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A p r i l 9 , 1993 

M a r y J e a n Y o n , S e c t i o n A d m i n i s t r a t o r 
D i v i s i o n o f W a s t e M a n a g e m e n t 
F l o r i d a D e p a r t m e n t o f 

E n v i r o n m e n t a l R e g u l a t i o n 
2600 B l a i r S t o n e R o a d 
T a l l a h a s s e e , F l o r i d a 32399-2400 
R e : Y a r d W a s t e D i s p o s a l - I n t e n t t o G r a n t V a r i a n c e 

R e c e n t P e r f o r m a n c e R e c o r d s 
D e a r M s . Y o n : 
A s y o u a r e a w a r e . M a n a t e e C o u n t y h a s e x p e r i e n c e d s o m e u n e x p e c t e d 
d e l a y s i n t h e o n g o i n g p r o c u r e m e n t p r o c e s s t o s e l e c t a v e n d o r f o r 
t h e C o u n t y ' s p r o p o s e d w a s t e r e d u c t i o n p r o g r a m . 
S i n c e o u r l a s t m e e t i n g o f J u n e , 1992, M a n a t e e C o u n t y h a s c o n t i n u e d 
w i t h i t s e f f o r t s t o i n c r e a s e t h e r e c y c l i n g a n d w a s t e r e d u c t i o n 
p r o g r a m . C o u n t y s t a f f h a s b e e n a u t h o r i z e d t o b e g i n t h e n e g o t i a t i n g 
p r o c e s s f o r a n e w c o m p r e h e n s i v e r e c y c l i n g f a c i l i t y t o b e b u i l t b y 
A m e r i c y c l e a t t h e C o u n t y L a n d f i l l ( T a b 1) a n d i s p r e s e n t l y 
d e t e r m i n i n g t h e t e r m s o f f i n a n c i a l a s s u r a n c e s n e c e s s a r y f o r a 
p r o j e c t o f t h i s t y p e ( T a b 2 ) . 
V i r t u a l l y a l l o f t h e d e l a y i s d u e t o p r o t e s t s f i l e d i n r e g a r d t o 
t h e r a n k i n g o f p r o p o s a l s f o r t h e r e c y c l i n g f a c i l i t y a n d t h e 
p r o c e d u r a l d u e p r o c e s s r e q u i r e m e n t s a s s o c i a t e d w i t h r e v i e w i n g a n d 
e v a l u a t i n g t h e s e c h a l l e n g e s . A d d i t i o n a l l y , s o m e d e l a y w a s a s a 
r e s u l t o f e d u c a t i n g n e w c o u n t y c o m m i s s i o n e r s w h o m h a d b e e n e l e c t e d 
t o o f f i c e i n t h e m i d d l e o f t h e b i d p r o t e s t , r e g a r d i n g t h e 
b a c k g r o u n d o f t h i s i s s u e . C o p i e s o f m a t e r i a l s r e l a t i n g t o t h e b i d 
p r o t e s t a r e i n c l u d e d f o r y o u r i n f o r m a t i o n ( T a b 3) . I h a v e a l s o 
e n c l o s e d m y l e t t e r s t o J o h n R u d d e l l o f F e b r u a r y 26, 1993, a n d M a r c h 
18, 1993, f o r a d d i t i o n a l d e t a i l a n d e a s y r e f e r e n c e ( T a b 4 ) . D u e t o 
t h e s e e v e n t s , i t i s a n t i c i p a t e d t h a t t h e s t a r t - u p a n d t e s t i n g t i m e 
f o r t h e n e w r e c y c l i n g f a c i l i t y h a s b e e n d e l a y e d a p p r o x i m a t e l y n i n e 
m o n t h s . 
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M a r y J e a n Y o n , F D E R 
A p r i l 9, 1993 
P a g e T w o 

H o w e v e r , M a n a t e e C o u n t y i s c o n t i n u i n g t o w o r k t o w a r d s i m p r o v i n g i t s 
c u r r e n t y a r d w a s t e r e c y c l i n g p r o g r a m i n t h e i n t e r i m . T h e y a r d / w o o d 
m u l c h i n g o p e r a t i o n c o n t i n u e s t o p r o c e s s i n c r e a s i n g a m o u n t s o f 
y a r d / w o o d w a s t e d e b r i s m o n t h l y . L a s t m o n t h a l o n e n e a r l y 5,000,000 
p o u n d s o f y a r d a n d w o o d w a s t e w a s a c c e p t e d f o r p r o c e s s i n g i n t o 
m u l c h ( T a b 5) . I n a d d i t i o n . D e p a r t m e n t o f E n v i r o n m e n t a l R e g u l a t i o n 
c a l c u l a t i o n s s h o w t h a t t h e C o u n t y ' s a d j u s t e d p e r c e n t a g e o f r e c y c l e d 
m a t e r i a l s c o n t r i b u t i n g t o w a r d t h e 30% r e c y c l i n g g o a l h a s i n c r e a s e d 
f r o m 21.17% t o 24.5% d u r i n g t h e p a s t y e a r ( T a b 6 ) . 
M a n a t e e C o u n t y i s c o m m i t t e d t o m a k i n g f u r t h e r i m p r o v e m e n t s i n i t s 
C o u n t y - w i d e w a s t e r e d u c t i o n p r o g r a m t h r o u g h i m p r o v e d f a c i l i t i e s a n d 
b e t t e r e d u c a t i o n . I n a v a r i e t y o f w a y s , t h e C o u n t y h a s a t t e m p t e d 
t o f u r t h e r t h i s g o a l , b u t m u s t e n s u r e t h a t a l l i n t e r e s t e d p a r t i e s 
a r e f a i r l y a d d r e s s e d a n d t h a t a l l c o m p l a i n t s a r e p r o p e r l y 
c o n s i d e r e d . T h i s h a s b e e n d o n e i n a l l c a s e s , b u t n e c e s s a r i l y h a s 
t a k e n s u b s t a n t i a l t i m e b e y o n d t h a t o f t h e n o r m a l r e q u e s t f o r 
p r o p o s a l a n d c o n s t r u c t i o n p r o c e s s . 
Y o u r a s s i s t a n c e a n d c o o p e r a t i o n r e g a r d i n g t h i s m a t t e r i s m o s t 
a p p r e c i a t e d . P l e a s e c o n t a c t t h i s o f f i c e i f y o u r e q u i r e f u r t h e r 
i n f o r m a t i o n a t t h i s t i m e . 
S i n c e r e l y , 

C h a r l e s H u n s i c k e r 
A s s i s t a n t D i r e c t o r 
R A W/j e c 
E n c l o s u r e s - 6 
c c : W i l l i a m J . E s t a b r o o k , C o u n t y A d m i n i s t r a t o r 

H. H a m i l t o n R i c e , J r . , C o u n t y A t t o r n e y 
R i c h a r d A . W i l f o r d , D i r e c t o r 
D a n i e l T . G r a y , D e p u t y D i r e c t o r o f O p e r a t i o n s 
G u s A . D i F o n z o , S o l i d W a s t e D i v i s i o n M a n a g e r 
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M E M O R A N D U M 

D A T E : A p r i l 9 , 1 9 9 3 

M a r k B a r n b e y , O f f i c e o f C o u n t y A t t o r n e y TO: 
T H R U : 
FROM: 

H. H a m i l t o n R i c e , J r , C o u n t y A t t o r n e y 
J i m S e u f f e r t T i D i r e c t o r , O f f i c e o f F i n a n c i a l M a n a g e m e n t 

S U B J E C T : D E T E R M I N A T I O N OF F I N A N C I A L C A P A B I L I T Y - R E C Y C L I N G P R O P O S A L 

T h e i n i t i a l s t e p i n t h e d e v e l o p m e n t o f a p a r t n e r s h i p w i t h 
A m e r i c y c l e f o r t h e c o n s t r u c t i o n a n d o p e r a t i o n o f a r e c y c l i n g 
f a c i l i t y w i l l b e t h e d e t e r m i n a t i o n o f a n d a g r e e m e n t u p o n c e r t a i n 
s t a n d a r d s o f f i n a n c i a l c a p a b i l i t y t h a t m u s t b e m e t . T h i s p r o c e s s 
w i l l r e q u i r e a s s i s t a n c e f r o m o u r c o n t r a c t e d e n g i n e e r s a n d f i n a n c i a l 
a d v i s o r . 
We h a v e d e t e r m i n e d t h e c o n c e p t u a l f r a m e w o r k t h a t w i l l b e u s e d t o 
d e t e r m i n e f i n a n c i a l c a p a b i l i t y . W o r k i s p r o g r e s s i n g t o w a r d 
e s t a b l i s h i n g t h e m i n i m u m t h r e s h o l d o f f i n a n c i a l c a p a b i l i t y t h a t 
w i l l b e a c c e p t a b l e t o t h e c o u n t y . We e x p e c t t h a t t h i s p r o c e s s w i l l 
t a k e f o u r t o e i g h t w e e k s , a n d w i l l i n c l u d e d i s c u s s i o n s w i t h 
A m e r i c y c l e r e p r e s e n t a t i v e s . 
Y o u w i l l n o t e t h e s e t i m e f r a m e s a r e e x t e n d e d f r o m t h e o r i g i n a l 
e s t i m a t e b a s e d u p o n c o n c e r n s o f t h e C o m m i s s i o n e r s a b o u t t h e 
f i n a n c i a l s t a b i l i t y o f A m e r i c y c l e r a i s e d i n t h e B i d p r o t e s t . 
I f y o u h a v e a n y a d d i t i o n a l q u e s t i o n s , p l e a s e d o n o t h e s i t a t e t o 
c a l l . 

J S / b g a 
O F M - 9 3 - 0 6 6 

c c : R i c h a r d W i l f o r d , D i r e c t o r , P u b l i c W o r k s 
W i l l i a m E s t a b r o o k , C o u n t y A d m i n i s t r a t o r 
R o b C u t h b e r t , P u r c h a s i n g , C e n t r a l S e r v i c e s 

P.O. B o x 1 0 0 0 • Bradenton, Flor ida 34206-1000 
1112 Manatee Avenue Wes t • Sui te * 9 3 9 • Bradenton, F L 3 4 2 0 5 
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AOEtiDA MEMORANDUM 

. V "-SUBJHCT; 

W V I S I O M ; 
. 'AUTH0RI2£l>,Br: 

•:'.'ltaWTACT'-i»ERSONi 
, .-. Tec-«/Bxr: 

3:.;ADHJ«1$TWTJVE 
/ , , 1 " ; A P P R O V A L : 

RFP 9190Z2 R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n Prograni 
Marcli 16, 1993 
C e n t r a t S e r v i c e s 
P u r c h a s i n g 
SanuBl L . Love, O i r e o t D r ^ F ' 
The«nas CoUk / Hsrge P e r e n i e h 
31S1 / 3352 
Kerch 2, 1993 

1 

N / A 

R e g u l a r 

Y e s , a l l C o m n i s s i o n e r s 

FORM OF JfflTtCW;:OR^0THE#;iCJ^tt!j!i^Eat^ 
R e a f f i r m a u t h o r i i a t i o n t o w t e r i n t o <;ontract n e g o t i a t i o n s w i t h t h e t o p ran k e d f i r m 

The American R e c y c l i n g Conpany, I n c . , S u n t e r v i l l e , FL 
i n a c c o r d a n c e w i t h RFP 919022 f o r t h e R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n ProBram s u b j e c t t o f i n a n c i a l r e v i e w bv C o u n r v * i a d v i s o r s . vwuiuy s r i n a n c i a i 
;;.!COMF;REHENSIVEi;i>iijW/^ 
Goal l i . 2 . O b j e c t i v e T f l Z ' - C o T f i ^ ^ ^ ^ S ub-Element 
Ordinance 84-0?, S e c t i o n 3-101 th r o u g h 3-106 and S e c t i o n 5-401 i i i i ^ l ^ i iBAt t f iRbUNd 

4 

T h e S o l i d w a i s t e M a n a s e n ^ f i t A c t i n a n d a t e s t h e w a s t e r e c k f t i o n o f s e v e r a l i t a « t o re<t«e t h e m i w i t o f s o l i d u s ^ r e 
l a n d f i l l e d b y 3 0 X b y t h e e n d o f 1 9 9 4 . I n r e s p o n s e , t h e C o u i t y c r e a t e d s R e c y c l i n s O f f i c e i n H a y o f 1 9 8 9 a n d 
i n i t i a t e d p i l o t p r o g r a m s f o r t h e c o l l e c t i o n o f r e c y c l a b l e s faotli c u r b s i d e a n i a t d r o p - o f f c o t t e c t i a n r m t - M > e 
b e g i m i n g O c t o b e r 1 9 8 9 . c a n e r s 

0 7 / 2 3 / 9 1 t h r o u g h 1 0 / 2 4 / 9 1 a p p r o p r i a t e R e t f M S t f o r P r o p o s a l p r o c e d u r e s w e r e f o l l o w e d . 

1 1 / 1 4 / 9 1 v a r i o e w o r k s e s B i ' m s w i t h t h e S o l i d W a s t e M f y i s o r y B o a r d . B o o r r J o f C o t A t y C M B i s s f o o e r s a n d S e l e c t i o n 
C t m o i t t e e t o d e t e r B i n e t h e r a n k i n g o f t h e f i m s . T w o o f t h e o r i g i n a l s h o r t L i s t e d f i r u B w i t h d r e w . 

1 0 / 0 5 / 9 2 Selecti«vi C o m i t t e e p t e t t o r a n k t h e r e m i n i n g f o u r f i m s . 

1 0 / 1 3 / 9 2 T h e B o a r d a u t h o r i z e d s t a f f t o e n t e r i n t o n e g o t i a t i o n s w i t h t h e t o p r a n k e d f i n n . T h e A n e r f c a n R e c y c l i n g 
C o D p a n y , i n c . 

1 0 / 1 9 / 9 2 P a t r i c i a A . P e t n i f f , E s q . . o n b e h a l f o f B o ( t e i n i s t e r B i o c o n v e r s a i o n Corporatif«i, f i l e d a p r o t e s t o f t h e 
B o a r d ' s a c t i o n . 

1 1 / 1 6 / 9 2 T h e C o t n t y d e n i e d B o k i n i s t e r ' s p r o t e s t . 

1 1 / 1 9 / 9 2 B e c t o i n i s t e r r e q u e s t e d a h e a r i n g b e f o r e t h e B o a r d o f C o u n t y C o n n i s s i o n e r s m t h e C o m t y A d a i n i s t r a t o r ' s 
d e c i s i o n . 

0 1 / 1 9 / 9 3 B o a r d o f C o ^ t y C c m i i s s i o n e r B f o u v l B o d a i n i s t e r Bioc«nrersion's p r o t e s t t o b e w i t h o u t n e r i t a n d r e q u e s t e d 
a w o r k s e s s i o n b e h e l d t o a i U r e s s t h e r e c y c l i n g / w a s t e r e d i c t i o n p l a n . 

0 2 / 1 5 / 9 3 U o r k s e s s i o n h e l d t o f u r t h e r a i U r e s s t h e r e c y c l i n g / w a s t e r e d ^ z t i o n p l a n t o t h e B o a r d o f C o i s i i y 
C o o n i s s i o n e r s a r R l r e s i d e n t s o f M a n a t e e C o w t t y . A d d i t i o n a l C O O M t i i t y m e e t i n g s w c r c S c h e d u l e d p r i o r t o 
C o n n i s s i o n e r s l i e c i s i a n t o r e n e w n e g o t i a t i o n s . 

C h a i r n B n o f t h e B o a r d o f C O U t t y C o o n i s s i o n e r s g r a n t e d a n i r o v a l f o r P U i l i c U e r k s t o b r i n g f o r w a r d t o t h e B o a r d a 
r e ^ ^ t f o r r e a f f i m a t i o n t o n e g o t i a t e w i t h t o p r a n k e d f i r a . 
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AGENDA MEMORANDUM 
M a r c h 2 , 1993 
R F P 919022 
R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n P r e g p a m 

INSTRUCTn»ISi;̂ 0;;flOARR «̂ECOfiOS: 

saiBic^; I ncreased t i p p i n g f a e s and s o l i d waste c o l l e c t i o n 
r i g h t s 

S e l e c t : i o n C o m m i t t e e c o n s i s t e d o f i 
G u s D i F o n z o a n d 
D a n G r a y 
P a u l P a n i J t 
L e o n K a t e c k i 
T o m C o o k 

P u b l i c W o r k s D e p a r t m e n t 
E n v i r o n m e n t a l A c t i o n C o m m i s s i o n 
P l a n n i n g , P e n n i t t i n g & I n s p e c t i o n s 
P u r c h a s i n g 

O r a l p r e s e n t a t i o n s w e r e h e a r d O c t o b e r 23~24, a 9 9 1 a n d b y t h e B o a r d o f C o u n t y C o m m i a e i o n e r e 
J u n e 4, 1992. O c t o b e r 5, 1992 t h e S e l e c t i o n C o m m i t t e e m e t a n d r a n k e d t h e f o u r f i r m a a s 
f o l l o w s : 

1 - T h e A m e r i c a n R e c y c l i n g C o m p a n y , I n c . 
2. B e d m i n i a t e r B i o c o n v e r s i o n C o r p o r a t i o n 
3. X L D i s p o s a l C o r p o r a t i o n 
4. W a s t e M a n a g e m e n t I n c . o f F l o r i d a a n d 

C e d a r H a m m o c k R e f u s e D i s p o s a l C o r p o r a t i o n 
T h e o v e r a l l e v a l u a t i o n o f t h e f o u r s h o r t l i s t e d f i r m s : 
T h e A n e r i c a n R e c y c l i n g C o m p a n y , I n c . , S U t t t e r v i l l e , F L 
R a n k e d n u m b e r o n e ? t h i s f i r m m a d e a n e x c e l l e n t p r e s e n t a t i o n , a d d r e s s i n g t h e i s s u e s o f t h e 
p r o p o s a l . T h e c o m p a n y h a s a b a l a n c e d a n d s o l i d a p p r o a c h t o t h e r e d u c t i o n o f s o l i d w a s t e 
t h r o u g h r e c y c l i n g a n d c o m p o s t i n g . A m e r i c a n R e c y c l i n g C o m p a n y , I n c . , ( A m e r i c y c l e ) h a s t h e 
c a p a b i l i t y o f c u r b s i d e s e p a r a t i o n o r l a n d f i l l s e p a r a t i o n a d d r e s s i n g t h e e n t i r e w a s t e s t r e a m . 
A m e r i c y c l e d i s c u s s e d t h e i s s u e o f o d o r c o n t r o l , w h i c h w a s o f g r e a t c o n c e r n t o c o m m i t t e e 
m e m b e r s d u e t o t h e i r o p e n a i r c o n c e p t o f c o m p o s t i n g a n d a s s u r e d t h e C o u n t y o d o r w o u l d n o t 
e x c e e d w h a t i a n o t a t t h e L a n d f i l l . A m e r i c y c l e h a s s t a t e d t h e y w i l l i n i t i a t e a n e i g h b o r h o o d 
c o m m i t t e e t o r e v i e w o d o r l e v e l s . A m e r i c y c l e ' s p r o g r a m a l l o w s f o r r e c y c l i n g o f w a s t e a n d 
c o m p o s t i n g , a l l o w i n g f o r a d j u s t m e n t s t o f i t t h e C o u n t y ' s n e e d s . 
B e d m i n i s t e r B i o c o a v a r s i o n C o r p o r a t i o n , C h e r r y U i . l l , M J 
R a n k e d n u m b e r t w o : B e d m i n i s t e r a l s o g a v e a n e x c e l l e n t p r e s e n t a t i o n . B e d m i n i s t e r i s a s o i l 
e n h a n c e m e n t c o m p o s t i n g c o m p a n y a n d p r e s e n t e d a p r o g r a m t o c o m p o s t a l l o f t h e C o u n t y ' s s o l i d 
w a s t e w i t h o u t s e p a r a t i o n a t t h e c u r b o r a t t h e l a n d f i l l . A l l w a s t e w o u l d b e d e p o s i t e d i n 
d r u m s t o b e m i x e d w i t h s l u d g e f r o m t h e C o u n t y ' s w a t e r t r e a t m e n t p l a n t s . T h e C o u n t y w o u l d 
h a v e t o i m p o r t a d d i t i o n a l s l u d g e t o m e e t t h e n e e d s o f B e d m i n i s t e r ' 3 a p p r o a c h t o c o m p o s t i n g , 
m a r k e t a b i l i t y o f t h e c o m p o s t w a s a c o n c e r n a s w e l l a s t h e C o u n t y b e i n g l i a b l e f o r t h e q u a l i t y 
o f t h e c o m p o s t t o b e s o l d . T h i s a p p r o a c h w a s d e t e r m i n e d t o b e n o t a s o v e r a l l e f f e c t i v e a a 
t h e n u m b e r o n e r a n k e d p r o p o s a l . 
X L D i s p o s a l C o r p o r a t i o n , C r e s t w o o d , t L 
R a n k e d n u m b e r t h r e e : T h i a f i r m o f f e r s a m i x e d w a s t e p r o c e s s i n g s y s t e m b u t , t h e i r p r o p o s a l 
d i d n o t o f f e r s u f f i c i e n t e v i d e n c e t h a t t h e y c o u l d m e e t t h e 30* w a s t e s t r e a m r e d u c t i o n b y t h e 
1994 d e a d l i n e . P a r t o f t h e i r w a s t e r e d u c t i o n s y s t e m i n c l u d e s t h e p r o d u c t i o n o f f u e l c u b e s . 
T h i s p o r t i o n o f t h e i r w a s t e r e d u c t i o n c a n n o t b e c o u n t e d t o w a r d t h e 30% g o a l b e c a u s e t l 
p e l l e t s w i l l b e b u r n e d a n d b u r n i n g / i n c i n e r a t i o n p r o c e s s e s c a n n o t b e c r e d i t e d t o was 
r e d u c t i o n t a r g e t s . 
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AGENDA MEMORANDUM PAGE 3 
^ P ^ ^ r c h 2, 1993 ^ ^ R F P 919022 R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n P r o g r a m 

W a s t e M a n a g e a a n t I n c . o f F l o r i d a a n d C e d a r B a u m o c k R e f u s e D i s p o s a l C o r p o r a t i o n F t 
L a n d o r d a i e , P L 
^ t a n k e d n u m b e r f o u r ; o n e o f t h e C o u n t y ' s c u r r e n t f r a n c h i s e w a s t e h a u l e r s f o r c u i - h a i d e c o l l e c t i o n r e s p o n d e d t o t h e i n t e n t o f t h e p r o p o s a l b u t d i d n o t o f f e r a p l a n t h a t w o u i r i mo«t t h e 30% l a n d f i l l r e d u c t i o n b y 1994. w,ju4.a rat-Bi, 
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\ ' 7--I- r-. 0 
I M A N A T E E C O O N T Y G O V E R N M E H T i . ' V v f = l ^ r " v - ' ' 

H E M O R A N D D H '•••.3 7?. 

D A T E : M a r c h 1 , 1 9 9 3 
TOs R. c . " R o b " C u t h b e r t , D i r e c t o r , P u r c h a s i n g 
FROM: R i c h a r d A. W i l f o r d , D i r e c t o r 
S U B J E C T ; ( R F P ) 9 1 9 0 2 2 R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n P r o g r a m 

P u b l i c W o r k s made i n q u i r y t o C o m m i s s i o n e r H a r r i s o n b r i n g i n g 
f o r w a r d t h e a g e n d a p a c k a g e f o r t h e a u t h o r i z a t i o n t o n e g o t i a t e 
w i t h t h e # 1 r a n k e d f i r m , t h e A m e r i c a n R e c y c l i n g C o m p a n y , f o r t h e 
M a r c h 1 6 , 1 9 9 3 , P u b l i c W o r k s (BCC) A g e n d a D a y . 
T h i s t a r g e t e d a g e n d a d a t e i s v e r y i m p o r t a n t t o p u b l i c W o r k s , a s 
m a n y i m p o r t a n t m a n d a t e d s o l i d w a s t e i s s u e s a r e d e p e n d e n t u p o n 
t h i s d e c i s i o n . 
C o m m i s s i o n e r H a r r i s h a s g r a n t e d a p p r o v a l o f t h i s r e q u e s t a n d 
s u p p o r t s t h i s r e c o m m e n d a t i o n . i n a d d i t i o n . C o m m i s s i o n e r H a r r i s 
a s k e d • t h a t P u b l i c W o r k s t r y t o s c h e d u l e a l l t h e r e q u e s t e d 
w o r k s h o p s p r i o r t o M a r c h 1 6 , 1 9 9 3 . 
A d d i t i o n a l l y , C o m m i s s i o n e r M c C l a s h h a s made t w o i n f o r m a l 
r e q u e s t s . T h e s e r e q u e s t s p e r t a i n t o w a s t e c o m p o s i t i o n a n d c o s t 
c o m p a r i s o n s . p u b l i c W o r k s w i l l t f s p o n d t o t h e s e r e q u e s t s p r i o r 
t o t h e M a r c h 1 6 a g e n d a . , , • 
Y o u r c o o p e r a t i o n i n t h i s m a t t e r w j l l b e g r e a t l y a p p r e c i a t e d , i f . 
y o u n e e d a n y f u r t h e r i n f o r m a t i o n , p l e a s e c o n t a c t E x t e n s i o n 5 4 2 8 . 
R A W / s k s 
CC! W i l l i a m J . E s t a b r o o k , C o u n t y A d m i n i s t r a t o r 

C h a r l e s H u n s i c k e r , A s s i s t a n t D i r e c t o r 
D a n i e l G r a y , D e p u t y D i r e c t o r o f O p e r a t i o n s 
G u s D i F o n z o , S o l i d W a s t e D i v i s i o n M a n a g e r 
M a r i a B e t t s , A g e n d a C o o r d i n a t o r 
M a r g e R o t h f u s s , A d m i n i s t r a t i v e c o o r d i n a t o r 

S O L I D W A S T E D I V I S I O N 
• n f o r r a a t i o n / E n f o r c e m e n t : E x t e n s i o n s - ^ " J P * ? ^ 



0 4 / 1 0 / 9 3 0 0 : 0 2 ©813 7 9 3 3 4 9 0 MC P U B L I C «UKh5> CU 

WORK S E S S I O N 
T H E M A N A T E E CODNTY BOARD OF COUNTY C O M M I S S I O N E R S 

M A N A T E E COUNTY A D M I N I S T R A T I V E COMPLEX 
C O M M I S S I O N E R S ' C H A M B E R S 

F E B R U A R Y 1 5 r 1993 
5:30 P.M. 

S U B J E C T : R E C Y C L I N G / W A S T E R E D U C T I O N PROGRAM ( R F P ) 9 1 9 0 2 2 
COUNTY-WIDE R E C Y C L I N G / W A S T E R E D U C T I O N PROGRAM 

I . WELCOME: L A R I ANN H A R R I S , CHAIRMAN 
BOARD OF COUNTY C O M M I S S I O N E R S 

I T . BACKGROUND P R E S E N T A T I O N : 
° E x p l a n a t i o n o f S o l i d W a s t e 

M a n a g e m e n t A c t 
" R e v i e w o f C o u n t y ' s P i l o t P r o g r a m s 
" R e p o r t o n C u r r e n t R e c y c l i n g S t a t u s 
° E x p l a n a t i o n o f ( R F P ) 9 1 9 0 2 2 
° P r e s e n t a t i o n o f C o u n t y ' s P r o p o s e d 

R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n P l a n 

GUS D i F O N Z O , MANAGER 
S O L I D WASTE D I V I S I O N 

I I I . V I D E O ; AMERECYCLE: THE A R C - 1 
PROCESS - M U N I C I P A L S O L I D 
WASTE AND COMPOSTING 

I V . P R E S E N T A T I O N : 
" T h r o u g h t h e A m e r e c y c l e S y s t e m 

P A T R I C K A. KENNEDY, D I R E C T O R 
R.W. BECK & A S S O C I A T E S , I N C . 

V . P R E S E N T A T I O N S U M M A R Y : G U S A . D i F O N Z O , M A N A G E R 
S O L I D W A S T E D I V I S I O N 

V I . B O A R D O F C O U N T Y C O M M I S S I O N E R S D I S C U S S I O N : 
* Q u e s t i o n s a n d A n s w e r s 

V I I , P U B L I C C O M M E N T S : 
° Q u e s t i o n s a n d A n s w e r s 

9' I I I . C L O S I N G C O M M E N T S / D I R E C T I V E S ! BOARD OP CODNTY C O M M I S S I O N E R S 

I X . ADJOURNMENT: L A R I ANN H A R R I S , C H A I R M A N 
BOARD OP COUNTY C O M M I S S I O N E R S 



M A N A T E E C O U N T Y G O V E R N M E l ^ 

M E M O R A N D U M 

D A T E : 
TO : 

FROM: 
R E : 

B B C E I V E D 
JAN 1 2 1993 

COUNTY AHORNEV 
J a n u a r y 1 1 , 1 9 9 3 
B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s 
W i l l i a m J . E s t a b r o o k , C o u n t y A d m i n i s t r a t o r 1 ^ 
R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n P r o g r a m 
P r o t e s t t o R F P 919022 CAO f i l e N o . 1026-099 

D u r i n g t h e s t a y o f p r o c u r e m e n t a s s p e c i f i e d b y t h e A r t i c l e 9, 
9 - 1 0 1 - 7 o f t h e M a n a t e e C o u n t y P r o c u r e m e n t C o d e , t h e f o l l o w i n g 
a c t i v i t i e s c a n b e u n d e r t a k e n : 
S t a f f w i l l p r e p a r e a l t e r n a t i v e p l a n s t o m e e t t h e S t a t e L a w m a n d a t e s 
o f a 3 0 % r e c y c l i n g g o a l a n d s e p a r a t e c o l l e c t i o n a n d d i s p o s a l o f 
y a r d w a s t e s b y 1 9 9 4 . 
A l s o i n p r e p a r a t i o n o f n e g o t i a t i o n s a n d d r a f t i n g o f a n a g r e e m e n t t o 
p r o v i d e a R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n P r o g r a m , s t a f f w i l l p r e p a r e 
g o a l s a n d o b j e c t i v e s f o r t h e n e g o t i a t i o n s . T h i s w i l l t a k e a m o r e 
c o n s i d e r a b l e a m o u n t o f t i m e t h a n a s u m m a r y o f a l t e r n a t i v e s t o m e e t 
t h e m a n d a t e s . 
B y t a k i n g b o t h s t e p s , s t a f f w i l l b e p r e p a r e d t o p r o c e e d i n e i t h e r \ 
d i r e c t i o n t o a c h i e v e t h e m a n d a t e d R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n P r o g r a m j 
g o a l s b y 1 9 9 4 a n d n o t b e s u b j e c t t o t h e s u b s t a n t i a l p e n a l t i e s t h a t / 
ma y b e i m p o s e d u n d e r t h e S t a t e L a w s f o r f a i l u r e t o i m p l e m e n t s u c h / 
p r o g r a m s b y t h e p r e s c r i b e d d e a d l i n e s . / 
T h e a l t e r n a t i v e m e a n s o f a c h i e v i n g t h e m a n d a t e d g o a l s c a n b e 
b r o u g h t t o t h e B o a r d i n a W o r k S e s s i o n p r i o r t o o r f o l l o w i n g t h e 
h e a r i n g o f B e d m i n s t e r B i o c o n v e r s i o n C o r p o r a t i o n ' s a p p e a l o f t h e 
d e n i a l o f t h e i r p r o t e s t o f t h e B o a r d ' s a c t i o n a u t h o r i z i n g c o n t r a c t 
n e g o t i a t i o n s w i t h T h e A m e r i c a n R e c y c l i n g C o m p a n y , I n c . w h i c h i s 
s c h e d u l e d f o r J a n u a r y 1 9 , 1 9 9 3 . I d o n o t c o n t e m p l a t e t h a t s t a f f 
c a n d e v e l o p a c o m p l e t e s c o p e o f c o n t r a c t n e g o t i a t i o n g o a l s p r i o r t o 
t h i s h e a r i n g . 
RCC 
c c : H. H a m i l t o n R i c e , J r . , C o u n t y A t t o r n e y 

R i c h a r d A. W i l f o r d , D i r e c t o r , P u b l i c W o r k s D e p a r t m e n t 
S a m u e l L . L o v e , D i r e c t o r , O f f i c e o f C e n t r a l S e r v i c e s 
R. C. " R o b " C u t h b e r t , P u r c h a s i n g D i r e c t o r 

[ p r o t e s t s \ b e d m i n s t e r . p t ) 
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§8-110 P o s t e d P r i c e s . 
S u r p l u s s u p p l i e s m a y b e s o l d a t p o s t e d p r i c e s a s d e t e r 

m i n e d b y t h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r w h e n s u c h p r i c e s a r e b a s e d o n f a i r 
m a r k e t v a l u e a n d t h e s a l e i s c o n d u c t e d p u r s u a n t t o w r i t t e n p r o c e d u r e s 
e s t a b l i s h e d b y t h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r . 
§8-111 T r a d e - i n . 

S u r p l u s s u p p l i e s m a y b e t r a d e d i n o n l y w h e n t h e P u r c h a s i n g 
D i r e c t o r d e t e r m i n e s t h e t r a d e - i n v a l u e i s e x p e c t e d t o e x c e e d t h e 
v a l u e e s t i m a t e d t o b e o b t a i n e d t h r o u g h t h e s a l e o r o t h e r d i s p o s i t i o n 
o f s u c h s u p p l i e s . 

A R T I C L E 9 - A P P E A L S AND R E M E D I E S 
§9-101 B i d P r o t e s t s . 

( 1 ) R i g h t t o P r o t e s t . A n y a c t u a l o r p r o s p e c t i v e b i d d e r , 
o f f e r o r , o r c o n t r a c t o r w h o i s a g g r i e v e d i n c o n n e c t i o n w i t h t h e 
s o l i c i t a t i o n o r a w a r d o f a c o n t r a c t m a y p r o t e s t t o t h e B o a r d o f 
C o u n t y C o m m i s s i o n e r s o f M a n a t e e C o u n t y . P r i o r t o f i l i n g a w r i t t e n 
p r o t e s t , a n y a g g r i e v e d p a r t y s h a l l f i r s t c o m m u n i c a t e s u c h g r i e v a n c e 
t o t h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r i n a g o o d f a i t h e f f o r t t o r e s o l v e a n y s u c h 
g r i e v a n c e . A n y c o m m u n i c a t i o n w i t h t h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r i n a n 
a t t e m p t t o r e s o l v e a g r i e v a n c e w i l l n o t e x t e n d t h e s i x ( 6 ) d a y p e r i o d 
f o r f i l i n g a p r o t e s t , a s p r o v i d e d i n P a r a g r a p h (2) o f t h i s S e c t i o n . 

( 2 ) F i l i n g o f P r o t e s t . 
( a ) How a n d W h e n t o F i l e . P r o t e s t s s h a l l b e m a d e i n 

w r i t i n g t o t h e B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s , i n d u p l i c a t e , a n d s h a l l 
b e f i l e d w i t h i n s i x (6) c a l e n d a r d a y s a f t e r t h e P r o t e s t o r k n o w s o r 
s h o u l d h a v e k n o w n o f t h e f a c t s g i v i n g r i s e t h e r e t o . T h e P r o t e s t i s 
c o n s i d e r e d f i l e d w h e n r e c e i v e d b y t h e B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s . 
P r o t e s t s r e c e i v e d a f t e r t h e s i x ( 6 ) d a y p e r i o d s h a l l n o t b e 
c o n s i d e r e d . 

( b ) S u b j e c t o f P r o t e s t . P r o t e s t o r s m a y f i l e a 
p r o t e s t o n a n y p h a s e o f s o l i c i t a t i o n o r a w a r d . 

( c ) F o r m . T o e x p e d i t e h a n d l i n g o f p r o t e s t s , t h e 
e n v e l o p e s h o u l d b e l a b e l e d " P r o t e s t . " T h e w r i t t e n p r o t e s t s h a l l 
i n c l u d e a s a m i n i m u m t h e f o l l o w i n g : 

( i ) T h e n a m e a n d a d d r e s s o f t h e p r o t e s t o r ; 
( i i ) A p p r o p r i a t e i d e n t i f i c a t i o n o f t h e p r o c u r e 

m e n t m a t t e r i n c l u d i n g , b u t n o t l i m i t e d t o , a n y n u m b e r a s s i g n e d t o t h e 
I n v i t a t i o n f o r B i d , R e q u e s t f o r P r o p o s a l o r c o n t r a c t ; 

( i i i ) A s t a t e m e n t o f r e a s o n s f o r t h e p r o t e s t ; a n d 

40 
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( i v ) S u p p o r t i n g e x h i b i t s , e v i d e n c e , o r 
d o c u m e n t s t o s u b s t a n t i a t e a n y c l a i m s u n l e s s n o t a v a i l a b l e w i t h i n t h e 
f i l i n g t i m e , i n w h i c h c a s e t h e ' e x p e c t e d a v a i l a b i l i t y d a t e s h a l l b e 
i n d i c a t e d . 

( 3 ) R e q u e s t e d I n f o r m a t i o n . T h e P r o t e s t o r s h a l l s u p p l y 
a n y a d d i t i o n a l i n f o r m a t i o n r e q u e s t e d b y t h e C o u n t y A d m i n i s t r a t o r o r 
h i s d e s i g n e e w i t h i n t h e t i m e p e r i o d s e t f o r t h i n t h e r e q u e s t . 
F a i l u r e o f a n y p a r t y t o c o m p l y e x p e d i t i o u s l y w i t h a r e q u e s t f o r 
I n f o r m a t i o n m a y r e s u l t i n r e s o l u t i o n o f t h e p r o t e s t w i t h o u t 
c o n s i d e r a t i o n o f a n y i n f o r m a t i o n w h i c h i s u n t i m e l y f i l e d p u r s u a n t t o 
s u c h r e q u e s t . 

( 4 ) D e c i s i o n . T h e C o u n t y A d m i n i s t r a t o r o r h i s d e s i g n e e 
s h a l l c o n s i d e r a n d i n v e s t i g a t e a l l w r i t t e n p r o t e s t s i n a t i m e l y 
m a n n e r a n d s u b m i t a d e c i s i o n t o t h e B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s o f 
M a n a t e e C o u n t y . 

( 5 ) N o t i c e o f D e c i s i o n . 
( a ) A c o p y o f t h e d e c i s i o n u n d e r S u b s e c t i o n ( 4 ) o f 

t h i s S e c t i o n s h a l l b e s e r v e d u p o n t h e p r o t e s t o r a n d a n y o t h e r p a r t y 
i n t e r v e n i n g b y h a n d d e l i v e r y o r c e r t i f i e d m a i l , r e t u r n r e c e i p t 
r e q u e s t e d , t o t h e p r o t e s t o r a t t h e a d d r e s s l i s t e d o n t h e p r o t e s t . 

( b ) T h e n o t i c e o f d e c i s i o n s h a l l s t a t e t h e r e a s o n s 
f o r t h e a c t i o n t a k e n , a n d i n f o r m t h e p r o t e s t a n t o f i t s r i g h t t o 
r e q u e s t a h e a r i n g p u r s u a n t t o S u b s e c t i o n ( 6 ) o f t h i s S e c t i o n . 

( 6 ) R i g h t t o R e q u e s t a H e a r i n g . 
( a ) R e q u e s t s f o r a h e a r i n g e m a n a t i n g f r o m b i d o r 

p r o p o s a l a n d a w a r d p r o t e s t s w h i c h a r e r e j e c t e d o r d i s a l l o w e d b y t h e 
C o u n t y A d m i n i s t r a t o r o r h i s d e s i g n e e , s h a l l b e a d d r e s s e d i n w r i t i n g 
t o t h e B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s o f M a n a t e e C o u n t y w i t h i n t h r e e 
( 3 ) b u s i n e s s d a y s f r o m t h e d a t e o f r e c e i p t o f t h e d e c i s i o n . T h e 
B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s s h a l l t h e n s c h e d u l e a h e a r i n g d a t e a s 
s o o n t h e r e a f t e r a s r e a s o n a b l y p r a c t i c a l . 

( b ) N o t w i t h s t a n d i n g t h e p r o v i s i o n s o f t h i s 
S u b s e c t i o n , n o p r o t e s t o r m a y p r e s e n t f o r c o n s i d e r a t i o n , t e s t i m o n y o r 
o t h e r e v i d e n t i a r y m a t e r i a l s t h a t w e r e r e q u e s t e d o f t h e p r o t e s t o r i n 
w r i t i n g b y t h e C o u n t y A d m i n i s t r a t o r o r h i s d e s i g n e e , a n d w e r e d e n i e d 
t o t h e C o u n t y A d m i n i s t r a t o r . 

( 7 ) S t a y o f P r o c u r e m e n t s D u r i n g P r o t e s t s . I n t h e e v e n t 
o f a t i m e l y p r o t e s t u n d e r S u b s e c t i o n ( 2 ) o f t h i s S e c t i o n , t h e 
P u r c h a s i n g D i r e c t o r s h a l l n o t p r o c e e d f u r t h e r w i t h t h e s o l i c i t a t i o n 
o r a w a r d o f t h e c o n t r a c t u n t i l a l l a d m i n i s t r a t i v e a n d j u d i c i a l 
r e m e d i e s h a v e b e e n e x h a u s t e d o r u n t i l t h e C o u n t y A d m i n i s t r a t o r m a k e s 
a w r i t t e n d e t e r m i n a t i o n t h a t t h e a w a r d o f a c o n t r a c t w i t h o u t d e l a y 
i s n e c e s s a r y t o p r o t e c t s u b s t a n t i a l i n t e r e s t s o f t h e C o u n t y . 
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( 8 ) E n t i t l e m e n t t o C o s t s . I n a d d i t i o n t o a n y o t h e r 

r e l i e f , w h e n a p r o t e s t i s s u s t a i n e d a n d t h e p r o t e s t i n g b i d d e r o r 
o f f e r o r s h o u l d h a v e b e e n a w a r d e d t h e c o n t r a c t u n d e r t h e s o l i c i t a t i o n 
b u t i s n o t , t h e n t h e p r o t e s t i n g b i d d e r o r o f f e r o r s h a l l b e e n t i t l e d 
t o t h e r e a s o n a b l e c o s t s i n c u r r e d i n c o n n e c t i o n w i t h t h e s o l i c i t a 
t i o n , i n c l u d i n g b i d p r e p a r a t i o n c o s t s b u t e x c l u d i n g a t t o r n e y ' s f e e s . 
§9-102 R e m e d i e s f o r S o l i c i t a t i o n s o r A w a r d s i n V i o l a t i o n o f L a w . 

( 1 ) P r i o r t o B i d O p e n i n g o r C l o s i n g D a t e f o r R e c e i p t o f 
P r o p o s a l s . I f , p r i o r t o t h e b i d o p e n i n g o r t h e c l o s i n g d a t e f o r 
r e c e i p t o f p r o p o s a l s , t h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r d e t e r m i n e s t h a t a 
s o l i c i t a t i o n i s i n v i o l a t i o n o f f e d e r a l , s t a t e o r m u n i c i p a l l a w o r 
o r d i n a n c e , t h e n t h e s o l i c i t a t i o n s h a l l b e c a n c e l l e d o r r e v i s e d t o 
c o m p l y w i t h a p p l i c a b l e l a w . 

( 2 ) P r i o r t o A w a r d . I f a f t e r b i d o p e n i n g o r t h e c l o s i n g 
d a t e f o r r e c e i p t o f p r o p o s a l s , b u t p r i o r t o t h e a w a r d o f c o n t r a c t , 
t h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r d e t e r m i n e s t h a t a s o l i c i t a t i o n o r a p r o p o s e d 
a w a r d o f a c o n t r a c t i s i n v i o l a t i o n o f f e d e r a l , s t a t e o r m u n i c i p a l 
l a w o r o r d i n a n c e , t h e n t h e s o l i c i t a t i o n o r p r o p o s e d a w a r d s h a l l b e 
c a n c e l l e d . 

( 3 ) A f t e r A w a r d . I f , a f t e r a n a w a r d , t h e B o a r d o f 
C o u n t y C o m m i s s i o n e r s d e t e r m i n e s t h a t a s o l i c i t a t i o n o r a w a r d o f a 
c o n t r a c t w a s i n v i o l a t i o n o f a p p l i c a b l e l a w o r o r d i n a n c e , t h e n : 

( a ) i f t h e p e r s o n a w a r d e d t h e c o n t r a c t h a s n o t 
a c t e d f r a u d u l e n t l y o r i n b a d f a i t h : 

( i ) I f t h e v i o l a t i o n o f f e d e r a l , s t a t e o r 
m u n i c i p a l l a w o r o r d i n a n c e c a n b e c u r e d , t h e n t h e c o n t r a c t m a y b e 
a m e n d e d o r r a t i f i e d a n d a f f i r m e d , p r o v i d e d i t i s d e t e r m i n e d t h a t 
d o i n g s o i s i n t h e b e s t i n t e r e s t o f t h e C o u n t y ; o r 

( i i ) I f t h e v i o l a t i o n o f f e d e r a l , s t a t e o r 
m u n i c i p a l l a w o r o r d i n a n c e c a n n o t b e c u r e d , t h e n t h e c o n t r a c t m a y b e 
t e r m i n a t e d a n d t h e p e r s o n a w a r d e d t h e c o n t r a c t s h a l l b e c o m p e n s a t e d 
f o r t h e a c t u a l c o s t s r e a s o n a b l y i n c u r r e d u n d e r t h e c o n t r a c t , p l u s a 
r e a s o n a b l e p r o f i t , b u t e x c l u d i n g a t t o r n e y ' s f e e s , p r i o r t o t h e 
t e r m i n a t i o n ; o r 

( b ) I f t h e p e r s o n a w a r d e d t h e c o n t r a c t h a s a c t e d 
f r a u d u l e n t l y o r i n b a d f a i t h , t h e c o n t r a c t m a y b e d e c l a r e d n u l l a n d 
v o i d o r v o i d a b l e , i f s u c h a c t i o n i s i n t h e b e s t i n t e r e s t s o f t h e 
C o u n t y . 
§9-103 C o n t r a c t C l a i m s . 

( 1 ) N o t i c e o f C o n t r a c t C l a i m s . A l l c l a i m s b y a 
c o n t r a c t o r a g a i n s t t h e C o u n t y r e l a t i n g t o a c o n t r a c t , e x c e p t b i d 
p r o t e s t s , s h a l l b e s u b m i t t e d i n w r i t i n g t o t h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r 
f o r a d e c i s i o n . T h e c o n t r a c t o r m a y r e q u e s t a c o n f e r e n c e w i t h t h e 
P u r c h a s i n g D i r e c t o r o n t h e c l a i m . C l a i m s i n c l u d e , w i t h o u t 
l i m i t a t i o n , d i s p u t e s a r i s i n g u n d e r a c o n t r a c t , a n d t h o s e b a s e d u p o n 
b r e a c h o f c o n t r a c t , m i s t a k e , m i s r e p r e s e n t a t i o n , o r o t h e r c a u s e f o r 
c o n t r a c t m o d i f i c a t i o n o r r e c i s i o n . 
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(2) A u t h o r i t y o f t h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r t o R e s o l v e 

C o n t r a c t C l a i m s . T h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r i s a u t h o r i z e d t o r e s o l v e 
a n y c l a i m a r i s i n g o u t o f t h e p e r f o r m a n c e o f a C o u n t y c o n t r a c t , p r i o r 
t o t h e f i l i n g o f a r e q u e s t f o r a h e a r i n g w i t h t h e B o a r d o f C o u n t y 
C o m m i s s i o n e r s o r t h e c o m m e n c e m e n t o f a n a c t i o n i n a c o u r t o f 
c o m p e t e n t j u r i s d i c t i o n , b u t m a y n o t s e t t l e a n y s u c h p r o t e s t o r c l a i m 
f o r c o n s i d e r a t i o n o f T e n T h o u s a n d ($10,000.00) D o l l a r s o r e x c e e d i n g 
T e n T h o u s a n d ($10,000.00) D o l l a r s i n v a l u e w i t h o u t t h e p r i o r 
a p p r o v a l o f t h e B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s . T h i s a u t h o r i t y s h a l l 
b e e x e r c i s e d i n a c c o r d a n c e w i t h r e g u l a t i o n s p r o m u l g a t e d b y t h e B o a r d 
o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s . 

(3) N o t i c e t o t h e C o n t r a c t o r o f t h e P u r c h a s i n g 
D i r e c t o r ' s D e c i s i o n . T h e d e c i s i o n o f t h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r s h a l l 
b e p r o m p t l y i s s u e d i n w r i t i n g , a n d s h a l l b e s e r v e d u p o n t h e 
c o n t r a c t o r b y h a n d d e l i v e r y o r c e r t i f i e d m a i l , r e t u r n r e c e i p t 
r e q u e s t e d , t o t h e c o n t r a c t o r a t t h e a d d r e s s l i s t e d o n t h e c o n t r a c t . 
I f a n a d v e r s e d e c i s i o n h a s b e e n r e n d e r e d , t h e n o t i c e o f d e c i s i o n 
s h a l l i n f o r m t h e c o n t r a c t o r o f h i s r i g h t t o r e q u e s t a h e a r i n g u n d e r 
S u b s e c t i o n (5) o f t h i s S e c t i o n . 

(4) F a i l u r e t o R e n d e r T i m e l y D e c i s i o n . I f t h e 
P u r c h a s i n g D i r e c t o r d o e s n o t i s s u e a w r i t t e n d e c i s i o n r e g a r d i n g a n y 
c o n t r a c t c o n t r o v e r s y w i t h i n f o u r t e e n (14) d a y s a f t e r r e c e i p t o f a 
w r i t t e n r e q u e s t f o r a f i n a l d e c i s i o n , o r w i t h i n s u c h l o n g e r p e r i o d 
a s m a y b e a g r e e d u p o n b e t w e e n t h e p a r t i e s , t h e n t h e a g g r i e v e d p a r t y 
m a y p r o c e e d a s i f a n a d v e r s e d e c i s i o n h a d b e e n i s s u e d . 

(5) F i n a l i t y o f P u r c h a s i n g D i r e c t o r ' s D e c i s i o n ; 
C o n t r a c t o r ' s R i g h t t o R e q u e s t a H e a r i n g . T h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r ' s 
d e c i s i o n s h a l l b e f i n a l a n d c o n c l u s i v e u n l e s s , w i t h i n t e n (10) 
c a l e n d a r d a y s f r o m t h e d a t e o f r e c e i p t o f t h e d e c i s i o n , t h e 
c o n t r a c t o r f i l e s a w r i t t e n r e q u e s t f o r h e a r i n g w i t h t h e B o a r d o f 
C o u n t y C o m m i s s i o n e r s . 
§9-104 H a n d l i n g D i s p u t e s o n P r o j e c t s F i n a n c e d b y t h e S t a t e  
R e v o l v i n g F u n d . 

B i d P r o t e s t s a s d e s c r i b e d i n §9-101, R e m e d i e s f o r 
S o l i c i t a t i o n s o f A w a r d s i n V i o l a t i o n o f L a w a s d e s c r i b e d i n §9-102 
o r C o n t r a c t C l a i m s a s d e s c r i b e d i n §9-103 w h i c h r e s u l t f r o m p r o j e c t s 
f i n a n c e d b y l o a n s f r o m t h e S t a t e R e v o l v i n g F u n d , p u r s u a n t t o S e c t i o n 
403.1835, F l o r i d a S t a t u t e s , s h a l l b e h a n d l e d t h r o u g h t h e p r o c e d u r e s 
o u t l i n e d i n O r d i n a n c e 92-25 i n l i e u o f S e c t i o n s 9-101, 9-102 a n d 9-
103. 
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O C W E V A . D Y E . J R . 
R O B E R T l _ S C O T T 
P H I L I P E . P E R R E V 
P A T R I C I A A . P E T R U F P 
S T E P H E N R . O v e 
N A N C V C . H A R R I S O N 
O . R O B E R T H O V L E 
P A T R I C K R . S C O T T 

D Y E & S C O T T , P . A . 
A T T O R N E Y S A T L A W 

I I I I T H I R D A V t X U E W E S T 

P O . O M A W e n 9 4 8 0 

B R A D E N T O N . F L O R I D A 3 4 2 0 6 

I ' H C V e I 8 I 3 I 7 4 6 - 4 4 1 1 
T E L E C O P I E R ( S I J l 7 4 8 1 5 7 1 

O e W E V A . D Y E ( i a 9 8 - l 9 6 S I 

N o v e m b e r 19. 1992 
V I A HAND D E L I V E R Y 

L a r l A n n H a r r i s . C h a i r m a n 
M a n a t e e C o u n t y B o a r d o f 
C o u n t y C o m m i s s i o n e r s 
P.O. B o x 1000 
B r a d e n t o n , F L 34206 

R e : A p p e a l o f P r o t e s t t o R F P 919022 
R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n P r o g r a m 

D e a r C h a i r m a n H a r r i s : 
On N o v e m b e r 18. 1992. t h i s o f f i c e r e c e i v e d t h e d e c i s i o n o f 

t h e C o u n t y A d m i n i s t r a t o r w i t h r e g a r d t o t h e b i d p r o t e s t f i l e d b y 
B e d m i n s t e r B i o c o n v e r s i o n C o r p o r a t i o n o n R F P 919022. I t w a s t h e 
d e t e r m i n a t i o n o f t h e C o u n t y A d m i n i s t r a t o r t h a t t h e p r o t e s t f i l e d b y 
B e d m i n s t e r b e d e n i e d . P u r s u a n t t o A r t i c l e 9. S e c t i o n 9-101(6) o f 
t h e M a n a t e e C o u n t y P r o c u r e m e n t C o d e . B e d m i n s t e r B i o c o n v e r s i o n 
C o r p o r a t i o n h e r e b y e x e r c i s e s i t s r i g h t t o r e q u e s t a h e a r i n g o f t h e 
C o u n t y A d m i n i s t r a t o r ' s d e t e r m i n a t i o n o f d e n i a l . T h a t s e c t i o n 
r e q u i r e s t h e B o a r d t o s c h e d u l e a h e a r i n g d a t e a s s o o n t h e r e a f t e r a s 
r e a s o n a b l y p r a c t i c a b l e . P l e a s e a d v i s e me o f t h e d a t e a n d t i m e o f 
s a i d h e a r i n g . T h a n k y o u f o r y o u r c o o p e r a t i o n i n t h i s r e g a r d . 

S i n c e r e l y . 

a t r i c i a A 
P A P / j l o c 
c c : A l l C o m m i s s i o n e r s 

H. H a m i l t o n R i c e . I I I . E s q . 
W i l l i a m J . E s t a b r o o k . C o u n t y A d m i n i s t r a t o r 
R i c h a r d A . W i l f o r d . P u b l i c W o r k s D i r e c t o r 
R . C. C u t h b e r t . P u r c h a s i n g D i r e c t o r 
B e d m i n i s t e r B i o c o n v e r s i o n C o r p o r a t i o n 

P e t r u f f / ^ 



M T N A T E E C O U N T Y 
G O V E R N M E N T 

OFFICE OF THE COUNTY ADMINISTRATOR 

N o v e m b e r 16, 1992 C E R T I F I E D # P 431 964 092 

P a t r i c i a A . P e t r u f f , E s q . 
D y e & S c o t t , P.A. 
P. O. D r a w e r 9 4 8 0 
B r a d e n t o n , F l o r i d a 3 4 2 0 6 
R e : P r o t e s t t o R F P 9 1 9 0 2 2 - R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n P r o g r a m 
D e a r M s. P e t r u f f : 
T h i s i s t o a c k n o w l e d g e r e c e i p t o f y o u r l e t t e r o f O c t o b e r 1 9 , 1 9 9 2 
o n b e h a l f o f y o u r c l i e n t , B e d m i n s t e r B i o c o n v e r s i o n C o r p o r a t i o n , 
r e g a r d i n g t h e i r p r o t e s t o f t h e a c t i o n t a k e n b y t h e B o a r d o f C o u n t y 
C o m m i s s i o n e r s o n O c t o b e r 1 3 , 1 9 9 2 r e g a r d i n g t h e a b o v e R e q u e s t F o r 
P r o p o s a l s , a u t h o r i z i n g n e g o t i a t i o n s w i t h t h e t o p r a n k e d f i r m , T h e 
A m e r i c a n R e c y c l i n g C o m p a n y , I n c . T h i s l e t t e r i s p r o v i d e d a s t h e 
d e c i s i o n o f t h e C o u n t y A d m i n i s t r a t o r , r e q u i r e d p u r s u a n t t o A r t i c l e 
9, 9 - 1 0 1 ( 4 ) o f t h e M a n a t e e C o u n t y P r o c u r e m e n t C o d e . 
W h i l e y o u r l e t t e r a n d t h e a t t a c h e d l e t t e r f r o m y o u r c l i e n t p r e s e n t s 
t w e n t y - f o u r s t a t e m e n t s , t h e f o l l o w i n g a p p e a r t o b e t h e i s s u e s y o u 
h a v e r a i s e d : 

1 . P r o p o s e r s w e r e n o t e v a l u a t e d f a i r l y i n a c c o r d a n c e 
w i t h t h e R e q u e s t F o r P r o p o s a l s . 
2 . S t a f f p r e s e n t e d a n i n c o r r e c t a s s e s s m e n t o f y o u r 
c l i e n t ' s p r o p o s a l . 
3. S t a f f d i d n o t p r o v i d e s u f f i c i e n t d e t a i l s i n t h e 
a n a l y s i s p r e s e n t e d t o t h e B o a r d i n t h e A g e n d a p a c k a g e . 
4. T h e B o a r d a c t e d i m p r o p e r l y i n t a k i n g t h e a c t i o n o f 

. a u t h o r i z i n g n e g o t i a t i o n s . 
I n r e s p o n s e I h a v e d e t e r m i n e d t h a t : 

1 . A l l p r o p o s e r s w e r e e v a l u a t e d f a i r l y a n d i n 
a c c o r d a n c e w i t h t h e c r i t e r i a o u t l i n e d i n t h e R e q u e s t f o r 
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P a t r i c i a A . P e t r u f f , E s q . 
D y e & S c o t t , P . A . 
N o v e m b e r 16, 1992 
P a g e T w o 

P r o p o s a l s . E a c h s h o r t - l i s t e d p r o p o s e r w a s g i v e n a n 
o p p o r t u n i t y t o p r e s e n t t h e i r o f f e r i n g t o t h e S e l e c t i o n 
C o m m i t t e e a n d t h e B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s a s w e l l 
a s t o a n s w e r s p e c i f i c q u e s t i o n s t h e C o u n t y f o r m u l a t e d 
d u r i n g t h e e v a l u a t i o n p r o c e s s . 
2. T h e s t a t e m e n t s y o u i n d i c a t e w e r e e r r o n e o u s h a v e b e e n 
v e r i f i e d a s a n a c c u r a t e r e p o r t i n g o f y o u r c l i e n t ' s 
r e s p o n s e . 
3. S t a f f w a s d i r e c t e d t o p r o v i d e a c o n c i s e p r e s e n t a t i o n 
t o t h e B o a r d i n t h e A g e n d a p a c k a g e s . T h e B o a r d h a d 
p a r t i c i p a t e d i n t h e o r a l p r e s e n t a t i o n s o f t h e s h o r t 
l i s t e d p r o p o s e r s a n d p r o p o s e r s h a d p r o v i d e d t h e B o a r d 
m e m b e r s w i t h e x t e n s i v e d e t a i l s . A l l o f t h e c r i t e r i a 
s p e c i f i e d i n t h e R e q u e s t f o r P r o p o s a l s w a s u s e d i n 
e v a l u a t i o n o f t h e p r o p o s a l s b y t h e S e l e c t i o n C o m m i t t e e . 
T h e s u n u n a r y p r o v i d e d i n t h e A g e n d a w a s n o t i n t e n d e d t o b e 
a n e x a c t l i s t i n g o f a l l c r i t e r i a n o r t h e f u l l c o n t e n t o f 
t h e m a t e r i a l c o n t a i n e d i n e a c h p r o p o s a l . 
4. T h e M o t i o n o f t h e B o a r d w a s p r o p e r a n d r e a s o n a b l e . 

B a s e d o n t h e r e v i e w o f p r o t e s t a n d t h e C o u n t y ' s p r o c e e d i n g s , i t i s 
my o p i n i o n t h a t t h e r e c o m m e n d a t i o n s a n d r e p o r t s i n t h e A g e n d a a r e 
a c c u r a t e , t h e e v a l u a t i o n w a s c o n d u c t e d i n a f a i r , i m p a r t i a l m a n n e r , 
a n d t h e B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s w a s n o t p r o h i b i t e d f r o m 
m a k i n g t h e M o t i o n . I t i s my d e t e r m i n a t i o n t h a t y o u r p r o t e s t b e 
d e n i e d . 
Y o u r c l i e n t h a s a r i g h t t o s e e k a h e a r i n g b e f o r e t h e B o a r d o f 
C o u n t y C o m m i s s i o n e r s . A c o p y o f A r t i c l e 9 o f t h e M a n a t e e C o u n t y 
P r o c u r e m e n t C o d e h a s b e e n a t t a c h e d f o r y o u r c o n v e n i e n c e . S h o u l d 
y o u w i s h t o o b t a i n a c o p y o f a n y o t h e r d o c u m e n t s o r r e c o r d s , y o u 



P a t r i c i a A . P e t r u f f , E s q . 
D y e & S c o t t , P . A . 
N o v e m b e r 16, 1992 
P a g e T h r e e 

s h o u l d c o n t a c t t h e M a n a t e e C o u n t y P u r c h a s i n g D e p a r t m e n t a t 2908 
1 2 t h S t r e e t C o u r t E a s t , B r a d e n t o n , F l 34208, t e l e p h o n e 748-4501, 
e x t e n s i o n 3 2 4 1 . 
S i n c e r e l y , 

W i l l i a m J . X s t a b r o o k 
C o u n t y A d m i n i s t r a t o r 
R C C / h s 
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S a m u e l L . L o v e , D i r e c t o r , O f f i c e o f C e n t r a l S e r v i c e s 
R. C. " R o b " C u t h b e r t , P u r c h a s i n g D i r e c t o r 

I p r o t e s t s \ b e d m i n 9 t e r . p t s J 



m 
O e W E Y A . D Y B . J R . 
R O B E R T L . S C O T T 
P H I L I P E . P E R R E Y 
P A T R I C I A A . P E T R L T F 
S T E P H E N R . O Y E 
N A N C Y C . H A R R I S O N 
O . R O B E R T H O Y L E 
P A T R I C K R . S C O T T 

D Y E & S C O T T . P . A . 
A T T O R N E Y S A T L A W 

1 m T H I R D A V E N U E W E S T 

P . O . D R A W E R 9 4 8 0 

B R A D E N T O N , F L O R I D A 3 4 2 0 6 
P H O N E I S I 3 ) 7 4 8 - 4 4 1 1 

T E L E C O P I E R 1 8 1 3 1 7 4 8 . 1 9 7 3 

OCT 2 0 1992 1 ^ ^ 
Boajo«ip5uni.-;Comm!̂ i3re 

O E W E Y A . D Y E ( i e 9 8 ' l 9 6 a 

O c t o b e r 19, 1992 

K a t h y A . S n e l l . C h a i r m a n • 
M a n a t e e C o u n t y B o a r d o f 
C o u n t y C o m m i s s i o n e r s 
P.O. BOX 1000 
B r a d e n t o n . F L 34206 

R e : P r o t e s t t o R F P 9 1 9 0 2 2 - R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n P r o g r a m 
D e a r C h a i r m a n S n e l l : 

P u r s u a n t t o A r t i c l e 9 o f O r d i n a n c e 84-02. t h e P r o c u r e m e n t 
C o d e o f M a n a t e e C o u n t y . B e d m i n s t e r B i o c o n v e r s i o n C o r p o r a t i o n ( B B C ) 
h e r e b y f i l e s i t s p r o t e s t o f t h e a c t i o n t a k e n b y t h e B o a r d o f C o u n t y 
C o m m i s s i o n e r s o n O c t o b e r 13. 1992. A s r e q u i r e d b y S e c t i o n 9-101(1). 
B B C c o m m u n i c a t e d i t s g r i e v a n c e t o M r . C u t h b e r t . t h e P u r c h a s i n g 
D i r e c t o r , i n a m e e t i n g h e l d t h e a f t e r n o o n o f O c t o b e r 13. 1992. T o 
d a t e , t h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r h a s n o t r e s p o n d e d a n y o f t h e m a t t e r s 
d i s c u s s e d a t t h a t m e e t i n g . 

A s r e q u i r e d b y S e c t i o n 9 - 1 0 1 ( 2 ) ( c ) ( i ) . t h e n a m e a n d a d d r e s s 
o f t h e p r o t e s t o r i s a s f o l l o w s : B e d m i n s t e r B i o c o n v e r s i o n 
C o r p o r a t i o n . 52 H a d d o n f i e l d - B e r l i n R o a d . S u i t e 4000. C h e r r y H i l l , 
N ew J e r s e y 08034. T h e i d e n t i f i c a t i o n o f t h e p r o c u r e m e n t m a t t e r i s 
R F P 9 1 9 0 2 2 - R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n P r o g r a m . 

A d e t a i l e d s t a t e m e n t o f t h e r e a s o n s f o r t h e p r o t e s t i s s e t 
f o r t h i n a l e t t e r d a t e d O c t o b e r 16. 1992. a d d r e s s e d t o t h e B o a r d o f 
C o u n t y C o m m i s s i o n e r s f r o m C h u c k C a r t e r , t h e CEO o f B B C . T h i s l e t t e r 
a l o n g w i t h s u p p o r t i n g d o c u m e n t a t i o n i s a t t a c h e d h e r e t o . 

I n r e v i e w i n g t h e s t a f f p r e s e n t a t i o n m a d e o n O c t o b e r 13. 
1992. i t a p p e a r s t h a t o n e o f t h e p r i m a r y r e a s o n s t h a t s t a f f 
r e c o m m e n d e d A m e r e c y c l e w a s d u e t o A m e r e c y c l e ' s f r o n t e n d s e p a r a t i o n 
c a p a b i l i t y . S t a f f s p e c i f i c a l l y s t a t e d t h a t t h e R F P r e q u e s t e d f r o n t 
e n d s e p a r a t i o n c a p a b i l i t y w i t h t a i l e n d t e c h n o l o g y f o r s o l i d w a s t e 
r e u s e . T h e i m p l i c a t i o n w a s t h a t o n l y a f a c i l i t y w h i c h h a d a f r o n t 
e n d r e c y c l i n g c a p a b i l i t y c o u l d m e e t t h e r e q u i r e m e n t s o f t h e R F P . I 
d i s a g r e e w i t h t h i s i n t e r p r e t a t i o n . 



K a t h y A. S n e l l . C h a i r m a n 
O c t o b e r 19. 1992 
P a g e Two 

T h e h i g h l i g h t e d p o r t i o n o f t h e R F P s t a t e d t h a t t h e C o u n t y 
w a s s o l i c i t i n g w r i t t e n p r o p o s a l s w h i c h w e r e " o p e n a n d u n l i m i t e d i n 
c o n t e n t " . F u r t h e r , t h e R F P r e q u e s t e d t h e p r o g r a m s t o i n c l u d e 
v a r i o u s o p t i o n s i n c l u d i n g " M a t e r i a l s / W a s t e R e d u c t i o n F a c i l i t i e s " . 
W h i l e f r o n t e n d s e p a r a t i o n c a p a b i l i t y i s m e n t i o n e d , i t i s c l e a r f r o m 
r e a d i n g t h e R F P i n I t s e n t i r e t y t h a t t h e C o u n t y w a s i n t e r e s t e d i n a 
p r o p o s a l w h i c h w o u l d m e e t t h e m a n d a t e s o f t h e S o l i d W a s t e M a n a g e m e n t 
A c t ( t h e A c t ) . No s p e c i f i c p r o p o s a l o t t y p e o f p r o g r a m w a s 
n e c e s s a r y t o m e e t t h e m a n d a t e s o f t h e A c t a n d n o n e s h o u l d b e 
a r t i f i c i a l l y i m p o s e d b y s t a f f t o m e e t t h e R F P . 

T o l i m i t a c c e p t a b l e p r o p o s a l s t o t h o s e m e e t i n g p e r f o r m a n c e 
o r p r o c e s s l i m i t a t i o n n o t r e q u i r e d b y t h e A c t h a d t h e e f f e c t o f 
u n f a i r l y l i m i t i n g t o C o u n t y ' s a c c e p t a b l e c h o i c e s . T h i s i s w h a t 
r e s u l t e d . B B C w a s r a n k e d s e c o n d b e c a u s e o f n o t r e s p o n d i n g t o a 
s t a f f i m p o s e d l i m i t a t i o n t h a t h a d n o t h i n g t o d o w i t h m e e t i n g t h e 
A c t ' s m a n d a t e s . 

T h e B e d m i n s t e r p r o c e s s a d d r e s s e s t h e t o t a l w a s t e s t r e a m 
b a s e d u p o n B e d m i n s t e r ' s a b i l i t y t o s e p a r a t e t h e b i o d e g r a d a b l e 
m a t e r i a l f r o m t h e n o n - b i o d e g r a d a b l e m a t e r i a l ( r e c y c l a b l e s ) t h r u i t s 
E w e s o n d i g e s t o r p r o c e s s . T h e n o n - b i o d e g r a d a b l e m a t e r i a l c a n t h e n b e 
s e p a r a t e d a n d s c r e e n e d o u t f o r r e s a l e . B e d m i n s t e r a l s o h a s t h e 
f l e x i b i l i t y t o h a n d l e y a r d w a s t e w i t h i n i t s p r o c e s s a n d t o a c c e p t a 
m i x e d w a s t e s t r e a m i f t h e C o u n t y c h o o s e s t o i m p l e m e n t s o m e t y p e o f 
c u r b s i d e s y s t e m s u c h a s a B l u e B a g S y s t e m . 

1 S t a f f a l s o s t a t e d t h a t A m e r e c y c l e w a s r a t e d n u m b e r I ' i n t h e 
s t a t e b y D E R . T h i s s t a t e m e n t i s m i s l e a d i n g . T h e g r a p h i c p r o v i d e d 
b y s t a f f i n d i c a t e d o n l y t h a t S u m t e r C o u n t y h a d t h e h i g h e s t a d j u s t e d 
c o u n t y r e c y c l i n g r a t e . T h e g r a p h i c d o e s n o t a t t r i b u t e t h e s u c c e s s 
o f S u m t e r ' s p r o g r a m t o a n y s p e c i f i c e n t i t y a n d i t i s i n a p p r o p r i a t e 
f o r s t a f f t o a t t r i b u t e i t s o l e l y t o A m e r e c y c l e ' s e f f o r t s . T o k e e p 
t h i n g s f u r t h e r i n p e r s p e c t i v e , i t m u s t a l s o b e n o t e d t h a t S u m t e r 
C o u n t y i s r u r a l i n n a t u r e a n d t h e t o t a l h a n d l e d w a s t e s t r e a m i s o n l y 
50 t o n s p e r d a y . T h e t o t a l a n n u a l s a l e o f e n d p r o d u c t c o m p o s t i n 
S u m t e r C o u n t y w a s r e p o r t e d b y A m e r e c y c l e t o b e 667 t o n s , l e s s t h a n 
o n e d a y ' s s o l i d w a s t e s t r e a m i n M a n a t e e C o u n t y . 

C o n c e r n i n g f a c i l i t y f i n a n c i n g t h e R F P r e q u i r e s . " T h e C o u n t y 
w i l l n o t b e w i l l i n g t o e n t e r i n t o a j o i n t v e n t u r e a r r a n g e m e n t , t o 
p r o v i d e u p - f r o n t c a p i t a l f o r e q u i p m e n t o r f a c i l i t y c o s t s , t o p r o v i d e 
g u a r a n t e e s f o r f i n a n c i n g , o r t o r a i s e m o n e y t h r o u g h b o n d i s s u e s o r 
t a x r e v e n u e s " . 

On P a g e 4 o f A m e r e c y c l e ' s r e s p o n s e t o r e q u e s t f o r 
a d d i t i o n a l i n f o r m a t i o n A m e r e c y c l e ' s r e s p o n s e t o t h i s r e q u i r e m e n t 
w a s . " A s p r o p o s e d . A m e r e c y c l e d e s i r e s M a n a t e e C o u n t y t o a c t a s a 
" c o n d u i t " f o r i n d u s t r i a l r e v e n u e b o n d s ( n o t a " g u a r a n t o r " ) a n d t o 
a s s i s t w i t h t h e r e s p o n s i b i l i t i e s l i s t e d o n p a g e s 5-9 o f t h e C o s t a n d 
P r i c e P r o p o s a l " . 



K a t h y A. S n e l l . C h a i r m a n 
O c t o b e r 19. 1992 
P a g e T h r e e 

W h a t i s a " c o n d u i t " f o r i n d u s t r i a l r e v e n u e b o n d s ? I t w o u l d 
b e s e r i o u s l y q u e s t i o n e d t h a t A m e r e c y c l e ' s f i n a n c i a l p r o p o s a l e v e n 
a d d r e s s e d t h e R F P . m u c h l e s s c o m p l i e d w i t h i t . 

F i n a l l y , a l e g a l l y s i g n i f i c a n t i s s u e m u s t b e a d d r e s s e d . 
N e i t h e r t h e s t a f f r e p o r t n o r t h e p u b l i s h e d a g e n d a a d d r e s s e d t h e 
a c t i o n t a k e n b y C o m m i s s i o n . T h e o n l y i s s u e p r o p e r l y a d d r e s s e d w a s 
t h e r a n k i n g o f p r o p o s e r s . I t i s c l e a r t h a t s t a f f c o n t e m p l a t e d t h a t 
a f t e r r a n k i n g a p p r o v a l t h a t t h e n e x t s t e p i n t h e p r o c e s s w o u l d b e 
f i n a n c i a l r e v i e w w i t h a r e p o r t b a c k t o t h e B o a r d o n t h i s i s s u e 
b e f o r e f u r t h e r a c t i o n . O n l y t h e n w o u l d a u t h o r i t y b e r e q u e s t e d t o 
c o m m e n c e n e g o t i a t i o n s . T h e C o m m i s s i o n j u m p e d a h e a d t o t h e f i n a l 
s t a g e a n d v o t e d t o " a l l o w t h e n e g o t i a t i o n p r o c e s s t o p r o c e e d " . 

S i n c e t h i s a c t i o n w a s n o t c o v e r e d b y t h e s t a f f r e p o r t n o r t h e a g e n d a , i t w a s a t b e s t i n a p p r o p r i a t e a n d u n f a i r a n d a t w o r s t , i l l e g a l . 
S i n c e r e l y . 

P a t r i c i a A. P e t r u f 
P A P / j l o c 
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M a n a t e e C o u n t y B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s 
M a n a t e e C o u n t y G o v e r n m e n t \ 
1 1 1 2 M a n a t e e A v e n u e W e s t 
B r a d e n t o n , F L 3 4 2 0 5 ! 
R E : P R O T E S T R E G A R D I N G R F P 919022 - R E C Y C L I N G / W A S T E 

R E D U C T I O N PROGRAM 
D e a r C o m m i s s i o n e r s : ! 
P u r s u a n t t o A r t i c l e 9 o f t h e P r o c u r e m e n t C o d e o f M a n a t e e C o u n t y , 
( O r d i n a n c e 8 4 - 0 2 ) B e d m i n s t e r B i o c o n v e r s i o n C o r p o r a t i o n ("BBC") 
h e r e b y p r o t e s t s t h e B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s a c t i o n t a k e n o n 
O c t o b e r 1 3 , 1 9 9 2 p u r s u a n t t o t h e r e q u e s t b y t h e P u r c h a s i n g 
D i v i s i o n f o r " A u t h o r i z a t i o n f o r r a n k i n g " o f b i d d e r s t o t h e 
s u b j e c t R F P w h e r e i n t h e B o a r d a u t h o r i z e d t h e P u r c h a s i n g D i v i s i o n 
t o b e g i n n e g o t i a t i o n s w i t h t h e f i r s t r a n k e d b i d d e r , t h e A m e r i c a n 
R e c y c l i n g C o m p a n y , I n c . ( " A m e r e c y c l e " ) . BBC h a s b e e n a g g r i e v e d 
b e c a u s e t h e A g e n d a M e m o r a n d u m a n d s u p p o r t i n g d o c u m e n t a t i o n 
s u b m i t t e d b y t h e P u r c h a s i n g D i v i s i o n , a s w e l l a s o r a l s t a t e m e n t s 
m a d e d u r i n g t h e C o m m i s s i o n m e e t i n g , c o n t a i n e d e r r o n e o u s a n d 
m i s l e a d i n g s t a t e m e n t s c o n c e r n i n g BBC, i t s p r o p o s a l a n d i t s 
p r o c e s s a n d f u r t h e r l e f t o u t p e r t i n e n t a n d m a t e r i a l i n f o r m a t i o n 
f o r a f a i r a n d i n f o r m e d j u d g e m e n t b y t h e C o m m i s s i o n e r s . I n t h e 
p r o c e e d i n g s , C o m m i s s i o n e r M c C l a s h s t a t e d t h a t h e d i d n o t f e e l 
t h a t a f a i r c o m p a r i s o n h a d b e e n p r e s e n t e d b y t h e C o u n t y s t a f f . 
M o r e o v e r , t h e r e q u e s t r e l a t e d o n l y t o " A u t h o r i z a t i o n t o r a n k , " 
s u b j e c t t o f i n a n c i a l r e v i e w b y t h e C o u n t y ' s f i n a n c i a l a d v i s o r s , 
a n d a c t i o n a u t h o r i z i n g n e g o t i a t i o n s w i t h A m e r e c y c l e p r i o r t o s u c h 
f i n a n c i a l r e v i e w w a s p r e m a t u r e . 

I n d e e d , a u t h o r i z e t o c o m m e n c e n e g o t i a t i o n o f a c o n t r a c t w a s 
n e i t h e r o n t h e p u b l i s h e d a g e n d a o r o n t h e o f f i c i a l A g e n d a 
M e m o r a n d u m . I n f a c t , t h e A g e n d a M e m o r a n d u m c o n c l u d e s w i t h t h e 
s t a t e m e n t t h a t a u t h o r i z a t i o n t o e n t e r i n t o c o n t r a c t n e g o t i a t i o n s 
w o u l d b e s o u g h t b y t h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r i n t h e f u t u r e , o n l y 
a f t e r t h e f i n a n c i a l r e v i e w h a d b e e n c o m p l e t e d a n d a r e p o r t m a d e 
b a c k t o t h e B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s . 
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P u r s u a n t t o A r t i c l e 9, w e c o m m u n i c a t e d s u c h g r i e v a n c e t o t h e 
P u r c h a s i n g D i r e c t o r i n a g o o d f a i t h e f f o r t t o r e s o l v e s u c h 
g r i e v a n c e . I n t h e a f t e r n o o n o n O c t o b e r 13, w e m e t w i t h M e s s r s . 
C u t h b e r t a n d D i F o n z o t o d i s c u s s t h e s i t u a t i o n a n d t o o u t l i n e t h e 
b a s i s o f o u r g r i e v a n c e . M r . C u t h b e r t i n d i c a t e d t h a t e v e r y e f f o r t 
w o u l d b e m a d e t o r e v i e w t h e s i t u a t i o n i n a t i m e l y f a s h i o n a n d t o 
c o m m u n i c a t e b a c k t o u s . We r e m i n d e d M r . C u t h b e r t t h a t w e w o u l d 
h a v e t o f i l e o u r f o r m a l p r o t e s t b y O c t o b e r 19 t o p r e s e r v e o u r 
r i g h t s u n d e r A r t i c l e 9, 
We d o n o t l i k e t o h a v e t o f i l e t h i s P r o t e s t . H o w e v e r , b e c a u s e o f 
t h e m a t e r i a l n a t u r e o f t h e e r r o r s a n d o m i s s i o n s w h i c h w e b e l i e v e 
w e r e n e c e s s a r y f o r a p r o p e r , i n f o r m e d d e c i s i o n b y t h e B o a r d a n d 
i n t h e i n t e r e s t o f p r o t e c t i n g t h e r i g h t s o f t h e c i t i z e n s o f 
M a n a t e e C o u n t y , w e s a w n o a l t e r n a t i v e i n t h e a b s e n c e o f a 
s a t i s f a c t o r y r e s o l u t i o n w i t h t h e P u r c h a s i n g D i r e c t o r , b u t t o f i l e 
t h i s P r o t e s t . 
T h i s P r o t e s t f o l l o w s - u p o n o u r l e t t e r o f O c t o b e r 12, 1992, a c o p y 
o f w h i c h i s a t t a c h e d h e r e t o a n d i n c o r p o r a t e d h e r e i n , w h i c h w a s 
d e l i v e r e d t o t h e C o m m i s s i o n o f f i c e l a t e i n t h e d a y a f t e r we h a d 
r e c e i v e d a c o p y o f t h e P u r c h a s i n g D i v i s i o n R e q u e s t a n d A g e n d a 
M e m o r a n d u m e a r l i e r i n t h e d a y . I p e r s o n a l l y t r a v e l l e d t o 
B r a d e n t o n t h e e v e n i n g o f O c t o b e r 12 a n d a t t e n d e d t h e C o m m i s s i o n e r 
m e e t i n g o n O c t o b e r 13. U n f o r t u n a t e l y , n o o p p o r t u n i t y w a s 
p r e s e n t e d f o r o r a l s t a t e m e n t s b y i n t e r e s t e d p a r t i e s o r p e r h a p s 
t h i s P r o t e s t p r o c e e d i n g c o u l d h a v e b e e n a v o i d e d . 
W i t h t h e f o r e g o i n g i n m i n d , l e t me n o w s p e c i f i c a l l y a d d r e s s t h e 
m a t t e r s w h i c h w e b e l i e v e s h o u l d h a v e b e e n p r e s e n t e d t o t h e B o a r d 
s o t h a t a l l p e r t i n e n t f a c t s w e r e " o n t h e t a b l e " a n d s o t h a t t h e 
B o a r d w a s p r o p e r l y a d v i s e d a s t o B B C , i t s p r o p o s a l a n d i t s 
p r o c e s s . A s t h e B o a r d c a n a p p r e c i a t e , s i n c e t h i s p r o c e s s h a s 
b e e n p e n d i n g f o r m o r e t h a n o n e y e a r , t h e p r o p o s a l c u r r e n t l y 
p e n d i n g f r o m B B C h a s e v o l v e d t o s o m e e x t e n t t o s a t i s f y i n p u t , 
s u g g e s t i o n s a n d t h e l i k e f r o m t h e C o u n t y s t a f f , i t s c o n s u l t a n t 
a n d t h e B o a r d . T h e m a t t e r s o f i n t e r e s t c a n b e s u m m a r i z e d a s 
f o l l o w s : 

(1) C o s t C o m p a r i s o n . T h e A g e n d a M e m o r a n d u m a n d t h e 
s t a t e m e n t s b y s t a f f i n t h e O c t o b e r 13 p r o c e e d i n g s 
d o n o t a c c u r a t e l y r e f l e c t t h e t r u e c o s t c o m p a r i s o n 
b e t w e e n B B C a n d A m e r e c y c l e . O n a n " a p p l e s t o a p p l e s " 
b a s i s , B B C w i l l s a v e t h e C o u n t y i n e x c e s s o f 
$ 1 m i l l i o n p e r y e a r o v e r t h e l i f e o f t h e p r o p o s e d 
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20 y e a r c o n t r a c t o r i n e x c e s s o f $20 m i l l i o n i n 
t o t a l . S i n c e s u c h i n c r e a s e d c o s t f o r t h e 
A m e r e c y c l e f a c i l i t y m u s t b e b o r n e b y t h e c i t i z e n s 
o f M a n a t e e C o u n t y , w e f e e l t h i s w a s a n e x t r e m e l y 
I m p o r t a n t f a c t t h a t s h o u l d h a v e b e e n p r e s e n t e d 
t o t h e B o a r d f o r c o n s i d e r a t i o n a s p a r t o f i t s 
d e c i s i o n m a k i n g p r o c e s s . 
B e d m i n s t e r ' s b a s e t i p f e e w a s $42.50 p e r t o n o f 
MSW, w h e r e a s A m e r e c y c l e ' s b a s e t i p w a s $49.00. 
B B C p r o p o s e d a n 800 T P D MSW f a c i l i t y w h i c h w o u l d 
m e e t a l l c u r r e n t r e c y c l i n g a n d w a s t e d i v e r s i o n 
m a n d a t e s , a s w e l l a s a n y f u t u r e m a n d a t e s t h a t w i l l 
m o s t a s s u r e d l y b e a d o p t e d t o m e e t U . S . E P A g u i d e l i n e s . 
A m e r e c y c l e p r o p o s e d a 525 T P D MSW f a c i l i t y i n t h e i r 
b a s e p r o p o s a l w h i c h d i d n o t a d d r e s s y a r d w a s t e a n d 
a s s u c h d i d n o t m e e t t h e S t a t e ' s m a n d a t e s ... y a r d 
w a s t e w a s a d d r e s s e d i n O p t i o n s 2 & B o f A m e r e c y c l e ' s 
p r o p o s a l w h i c h r e q u i r e d a d d i t i o n a l c o s t s . S u b s e q u e n t l y , 
A m e r e c y c l e a g r e e d t o a c c e p t r e s i d e n t i a l y a r d w a s t e 
a t $49.00 p e r t o n c o m m i n g l e d w i t h r e g u l a r t r a s h a n d 
a g r e e d t o a d d r e s s c o m m e r c i a l y a r d w a s t e o n a s e p a r a t e 
b a s i s . M o r e o v e r , t h e C o u n t y ' s c o n s u l t a n t r e c o m m e n d e d 
t h a t A m e r e c y c l e e n c l o s e p a r t o f i t s c o m p o s t i n g 
o p e r a t i o n f o r o d o r c o n t r o l a t a n a d d e d c o s t p e r 
t o n o f $1.25 ... t h i s w o u l d i n c r e a s e t h e i r t i p 
f e e t o $50.25 p e r t o n . 
W h e n i t b e c a m e a p p a r e n t t h a t t h e C o u n t y ' s f o c u s 
w a s t o m e e t t h e c u r r e n t r e c y c l i n g a n d w a s t e 
d i v e r s i o n g o a l s o f t h e S t a t e r a t h e r t h a n 
a n t i c i p a t e d l o n g t e r m g o a l s , B B C p r o p o s e d t o 
d o w n s i z e i t s f a c i l i t y t o a p p r o x i m a t e l y 680 T P D 
t o a c c o m m o d a t e a l l r e s i d e n t i a l w a s t e i n c l u d i n g 
y a r d w a s t e a n d c o m m e r c i a l y a r d w a s t e . We 
i n d i c a t e d t h a t t h e t i p f e e w o u l d b e l e s s t h a n 
$45.00 p e r t o n a n d i n d i c a t e d w e w o u l d a t t e m p t 
t o h o l d t h e t i p f e e a t $42.50 p e r t o n f o r t h i s 
d o w n s i z e d f a c i l i t y . 
S u c h d o w n s i z e d B B C f a c i l i t y w o u l d b e c o m p a r a b l e 
i n s i z e t o t h e A m e r e c y c l e f a c i l i t y w h e n y a r d 
w a s t e w a s c o n s i d e r e d a n d w o u l d s a v e t h e C o u n t y 
i n e x c e s s o f $ 1 m i l l i o n p e r y e a r a s c o m p a r e d 
t o t h e A m e r e c y c l e f a c i l i t y . M o r e o v e r , BBC p r o p o s e d 
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t o h a n d l e t h e C o u n t y ' s s e w a g e s l u d g e a t n o c o s t 
w h i c h w o u l d r e s u l t i n f u r t h e r s a v i n g s t o t h e 
C o u n t y ... w h i l e s u c h s a v i n g s m a y n o t b e p e r c e i v e d 
b y t h e s t a f f t o b e s i g n i f i c a n t a t t h i s t i m e , t h e y 
w i l l b e c o m e s i g n i f i c a n t o v e r t i m e a s n e w f e d e r a l 
r e g u l a t i o n s b e c o m e e f f e c t i v e . I n o u r p r e s e n t a t i o n 
t o t h e C o u n t y C o m m i s s i o n e r s , M r . W i l f o r d a c k n o w l e d g e d 
t h a t w e w o u l d s a v e t h e C o u n t y m o n e y i n h a n d l i n g 
s e w a g e s l u d g e a n d f u r t h e r a c k n o w l e d g e d i t w o u l d 
e n h a n c e t h e c o m p o s t q u a l i t y a n d v a l u e . 
T h e c o n s u l t a n t ' s r e p o r t d i s t o r t s s u c h c o s t 
c o m p a r i s o n s i n c e i t d o e s n o t r e f l e c t o u r 
p r o p o s e d d o w n s i z e d f a c i l i t y a n d d o e s n o t 
m a k e i t a d e q u a t e l y c l e a r t h a t A m e r e c y c l e ' s 
b a s e c a s e d o e s n o t m e e t t h e S t a t e ' s 
r e q u i r e m e n t s a n d t h a t o n e m u s t l o o k t o 
O p t i o n 2 o r B f o r a c o m p l y i n g p r o p o s a l . 
We w e r e a d v i s e d t h a t , d e s p i t e t h e f a c t t h a t 
w e h a d s u b m i t t e d i n f o r m a t i o n o n o u r d o w n - s i z e d 
f a c i l i t y m o n t h s a g o , t h e r e h a d n o t b e e n 
a d e q u a t e t i m e t o a n a l y z e s u c h i n f o r m a t i o n ... 
i t w o u l d a p p e a r p r u d e n t t o h a v e d e l a y e d t h e 
p r o c e s s t o i n c o r p o r a t e t h i s p e r t i n e n t 
i n f o r m a t i o n . 
T h e A m e r e c y c l e p r i c e i s n o t c o m p a r a b l e t o B B C ' s 
p r i c e a s a l l e g e d i n t h e O c t o b e r 13 p r o c e e d i n g s ! ! 
A n a d d e d c o s t o f a t l e a s t $ 1 m i l l i o n p e r y e a r 
i s c l e a r l y n o t c o m p a r a b l e . 

(2) C o s t t o C i t i z e n s . I n t h e O c t o b e r 13 p r o c e e d i n g s , 
i t w a s a l l e g e d t h a t t h e p r o p o s a l s o f a l l b i d d e r s 
w o u l d i n c r e a s e t h e c o s t p e r h o u s e h o l d . W h i l e 
t h i s m a y b e t r u e v i s - a - v i s t h e A m e r e c y c l e p r o p o s a l , 
i t i s n o t t r u e v i s - a - v i s B B C w h e n y o u c o n s i d e r 
t h e c o s t o f w a s t e d i s p o s a l a t t h e l a n d f i l l p l u s 
t h e c o s t o f s e p a r a t e y a r d w a s t e c o l l e c t i o n a n d 
p r o c e s s i n g a n d p l u s t h e c o s t o f s e p a r a t e 
r e c y c l a b l e c o l l e c t i o n . D e t a i l s o n t h i s w e r e 
s u p p l i e d t o t h e B o a r d o f C o m m i s s i o n e r s i n o u r 
p r e s e n t a t i o n o n J u n e 4 w h e r e i n w e s h o w e d a 
s a v i n g s p e r h o u s e h o l d o f a p p r o x i m a t e l y $1.25 
p e r m o n t h . I n t h e i r p r e s e n t a t i o n , i t w a s 
p o i n t e d o u t t h a t A m e r e c y c l e ' s p r o p o s a l w o u l d 
i n c r e a s e t h e c o s t p e r h o u s e h o l d p e r m o n t h b y 
s e v e r a l d o l l a r s o n a c o m p a r a b l e b a s i s . 
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(3) O d o r s / O d o r C o n t r o l . T h e B e d m i n s t e r p r o c e s s 
d o e s n o t c r e a t e o f f e n s i v e o d o r s . A d d i t i o n a l l y , 
o u r f a c i l i t y i s t o t a l l y e n c l o s e d a n d w e h a v e 
i n c o r p o r a t e d a n a i r c o n t r o l s y s t e m t o I n s u r e 
t h a t n o o d o r s , n o t e v e n p l e a s a n t o d o r s , e x i t 
t h e f a c i l i t y ... i t s h o u l d b e n o t e d t h a t 
p r o p e r l y p r o c e s s e d c o m p o s t h a s a n " e a r t h y " 
s m e l l . M o r e o v e r , o u r a i r c o n t r o l s y s t e m 
w i l l c o n t r o l v o l a t i l e o r g a n i c s o r V O C s . 
W h i l e V O C s a r e n o t c u r r e n t l y r e g u l a t e d i n 
F l o r i d a , i t i s a n t i c i p a t e d t h a t t h e y w i l l 
b e r e g u l a t e d i n t h e f u t u r e . 
T h e n a t u r e o f t h e A m e r e c y c l e p r o c e s s i s s u c h 
t h a t t h e y w i l l g e n e r a t e o f f e n s i v e o d o r s b e c a u s e 
o f r o t t i n g g a r b a g e i n t h e i r w i n d r o w s c o u p l e d 
w i t h t h e i n h e r e n t a n a e r o b i c o r a n o x i c c o n d i t i o n s 
t h a t e x i s t . M o r e o v e r , s i n c e t h e i r p r o p o s e d 
c o m p o s t i n g o p e r a t i o n i s o u t s i d e , t h e c o n t r o l 
o f s u c h o f f e n s i v e o d o r s , a s w e l l a s t h e n o r m a l 
c o m p o s t i n g o d o r s , i s d i f f i c u l t t o a c c o m p l i s h . 
T o d a t e , s i m i l a r o p e r a t i o n s h a v e n o t b e e n a b l e 
t o c o n t r o l o d o r s a n d h a v e e x p e r i e n c e d m a j o r 
o d o r p r o b l e m s . T h e C o u n t y ' s c o n s u l t a n t h a s 
r e c o m m e n d e d e n c l o s i n g t h e f i r s t 15 d a y s o f 
A m e r e c y c l e ' s c o m p o s t i n g o p e r a t i o n a t a c o s t 
o f $1.25 p e r t o n ... t h i s w i l l i n c r e a s e 
A m e r e c y c l e ' s t i p f e e t o $50.25 p e r t o n a n d 
w i l l m a k e t h e i r p r o p o s a l e v e n m o r e e x p e n s i v e 
t h a n B B C ' s p r o p o s e d f a c i l i t y . W h i l e e n c l o s i n g 
t h e f i r s t 15 d a y s o f c o m p o s t i n g w i l l i m p r o v e 
A m e r e c y c l e ' s o d o r c o n t r o l , i t w i l l n o t i n s u r e 
t h e l a c k o f o d o r p r o b l e m s s i n c e t h e b a l a n c e 
o f t h e i r c o m p o s t i n g o p e r a t i o n i s o u t s i d e . 
A m e r e c y c l e h a s a c k n o w l e d g e d u n k n o w n s c o n c e r n i n g 
o d o r c o n t r o l a n d h a s p r o p o s e d t o c o r r e c t o d o r 
p r o b l e m s i n t h e f u t u r e a t t h e C o u n t y ' s c o s t 
... o d o r c o n t r o l w i t h A m e r e c y c l e r e p r e s e n t s a 
h i d d e n c o s t . C o n v e r s e l y , B B C w i l l h a v e n o o d o r 
p r o b l e m s a n d g u a r a n t e e s t h a t t h e C o u n t y w i l l 
n o t b e r e q u i r e d t o b e a r a n y f u t u r e h i d d e n c o s t s . 

T h e c o m p a r a t i v e f a c t s o n o d o r c o n t r o l a n d o d o r 
g e n e r a t i o n s h o u l d h a v e b e e n h i g h l i g h t e d i n t h e 
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s t a f f ' s p r e s e n t a t i o n s i n c e o d o r p r o b l e m s h a v e 
p l a g u e d a l l c o m p o s t i n g c o m p a n i e s e x c e p t B B C . 

(4) C o m p o s t O u a l l t v / M a r k e t a b i l i t y . T h e s t a f f A g e n d a 
M e m o r a n d u m e r r o n e o u s l y r a i s e s i s s u e s c o n c e m i n g 
t h e q u a l i t y a n d m a r k e t a b i l i t y o f B B C ' s c o m p o s t . 
B B C ' s c o m p o s t h a s b e e n p r o v e n t o b e t h e h i g h e s t 
q u a l i t y c o m p o s t i n t h e i n d u s t r y a n d a l l c o m p o s t 
p r o d u c e d a t B B C ' s f a c i l i t i e s h a s b e e n b e n e f i c i a l l y 
u s e d . B B C h a s c u s t o m e r s i n p l a c e f o r a l l c o m p o s t 
t o b e p r o d u c e d a t M a n a t e e a n d g u a r a n t e e s t h e 
b e n e f i c i a l m a r k e t i n g t h e r e o f . B B C h a s a n 
e s t a b l i s h e d t r a c k r e c o r d t h a t h a s b e e n a v a i l a b l e 
f o r e v a l u a t i o n b y t h e C o u n t y s t a f f ... B B C ' s 
t r a c k r e c o r d i s a c t u a l n o t s p e c u l a t e . B B C h a s 
p r o p o s e d t o s h a r e c o m p o s t r e v e n u e s b e g i n n i n g o n 
d a y o n e a n d p r o j e c t s a t l e a s t $500,000 o f a n n u a l 
r e v e n u e f l o w t o t h e C o u n t y . M o r e o v e r , B B C c o m p o s t 
i s s u b s t a n t i a l l y 100% b i o d e g r a d e d o r g a n i c m a t t e r . 
O v e r t h e f i v e y e a r c o m p o s t d e v e l o p m e n t p e r i o d 
p r o p o s e d b y A m e r e c y c l e , B B C w o u l d h a v e g e n e r a t e d 
a t l e a s t $2.5 m i l l i o n o f r e v e n u e s f o r t h e C o u n t y 
w h i c h w o u l d r e p r e s e n t a f u r t h e r c o s t s a v i n g s t o 
t h e C o u n t y a n d i t s c i t i z e n s . We b e l i e v e t h e 
$500,000 a n n u a l r e v e n u e f i g u r e i s c o n s e r v a t i v e 
a n d a r e h o p e f u l w e c a n s u b s t a n t i a l l y i n c r e a s e 

» t h i s r e v e n u e s t r e a m t o t h e C o u n t y . 
A m e r e c y c l e d o e s n o t h a v e a c o m p a r a b l e t r a c k 
r e c o r d v i s - a - v i s i t s c o m p o s t a n d d o e s n o t h a v e 
c o m m i t t e d m a r k e t s f o r t h e c o m p o s t p r o p o s e d t o b e 
p r o d u c e d a t M a n a t e e . Q u i t e t o t h e c o n t r a r y , 
A m e r e c y c l e h a s p r o p o s e d a c o m p o s t m a r k e t i n g 
d e v e l o p m e n t p r o g r a m w h e r e i n t h e y w i l l n o t 
s h a r e r e v e n u e s f o r 5 y e a r s . I t s h o u l d b e 
n o t e d t h a t t h e i r c o m p o s t , p e r t h e i r m a s s 
b a l a n c e , i n c l u d e s a l m o s t 50% i n o r g a n i c m a t t e r . 

(5) R e c y c l a b l e s R e v e n u e s . T h e A g e n d a M e m o r a n d u m 
i n c o r r e c t l y i n d i c a t e s t h a t B B C w o u l d n o t s h a r e 
r e c y c l a b l e s r e v e n u e s w h e r e a s i t i s s i l e n t 
v i s - a - v i s A m e r e c y c l e . T h i s i s i n c o r r e c t s i n c e 
B B C h a s p r o p o s e d t o s h a r e r e c y c l a b l e s r e v e n u e s 
j u s t a s i t p r o p o s e d t o s h a r e c o m p o s t r e v e n u e s . 
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( 6 ) B i g 4 R e c y c l i n g M a n d a t e s . T h e A g e n d a M e m o r a n d u m 
i n c o r r e c t l y i n d i c a t e s t h a t BBC c a n n o t m e e t t h e 
S t a t e ' s B i g 4 r e c y c l i n g m a n d a t e s . 
T h e C o u n t y ' s c o n s u l t a n t a c ) c n o w l e d g e s t h a t BBC 
m e e t s t h e S t a t e m a n d a t e s o n p a p e r a n d g l a s s b y 
c o n v e r t i n g t h e s e i n t o t h e c o m p o s t e n d p r o d u c t . 
A n i s s u e h a s b e e n r a i s e d a s t o m e e t i n g t h e S t a t e ' s 
m a n d a t e s a s t o a l u m i n u m c a n s a n d p l a s t i c b o t t l e s . 
B e d m i n s t e r h a s p r o p o s e d t o r e c y c l e a l u m i n u m c a n s 
a n d p l a s t i c b o t t l e s t h r o u g h t h e B l u e B a g p r o g r a m 
o r t h r o u g h s e p a r a t i o n a f t e r p r o c e s s i n g o f w a s t e 
i n o u r d i g e s t e r s . I n e i t h e r c a s e , w e g u a r a n t e e 
t h a t t h e S t a t e ' s m a n d a t e w i l l b e m e t a n d w e 
m u s t b e a r a n y a d d e d c o s t r e q u i r e d t o m e e t s u c h 
m a n d a t e s . C o n t r a t o t h e C o u n t y ' s c o n s u l t a n t ' s 
s t a t e m e n t , w e c a n m e e t t h e S t a t e ' s m a n d a t e s o n 
a l u m i n u m c a n s a n d p l a s t i c b o t t l e s b y p o s t 
d i g e s t e r s e p a r a t i o n a n d m a r k e t i n g . 
We o r i g i n a l l y p r o p o s e d p o s t d i g e s t e r r e c y c l i n g 
o f a l u m i n u m c a n s a n d p l a s t i c b o t t l e s . B e c a u s e 
o f a d e s i r e t o i n v o l v e c i t i z e n s i n s u c h r e c y c l i n g 
a n d t h e c o n c e r n s o f e n v i r o n m e n t a l g r o u p s , w e 
b r o u g h t i n t h e B l u e B a g p r o g r a m i n c o n j u n c t i o n 
w i t h F i r s t B r a n d s . A s w e h a v e i n d i c a t e d , e i t h e r 
p r o g r a m w i l l b e i m p l e m e n t e d b y u s a t n o c o s t t o 
t h e C o u n t y , i . e . t h e c o s t i s i n c l u d e d i n o u r 
p r o p o s e d t i p f e e , a n d w e g u a r a n t e e t h e s u c c e s s 
t h e r e o f . 
We a l s o p r o p o s e t o r e c y c l e f e r r o u s c a n s e i t h e r 
p o s t d i g e s t e r o r t h r o u g h t h e B l u e B a g p r o g r a m . 
I t s h o u l d b e n o t e d t h a t f e r r o u s c a n s a r e 
c u r r e n t l y b e i n g r e c y c l e d p o s t d i g e s t e r a t 
o u r S e v i e r v i l l e f a c i l i t y a n d w e a r e g e a r i n g 
u p t o s i m i l a r l y r e c y c l e a l u m i n u m c a n s . 
I n o u r p r o c e s s , t h e n o n - b i o d e g r a d a b l e m a t e r i a l s 
e x i t o u r d i g e s t e r s i n t a c t s o t h a t a l u m i n u m c a n s , 
p l a s t i c b o t t l e s a n d f e r r o u s c a n s e x i t i n t a c t 
a n d c a n b e r e c y c l e d . We s u p p l i e d e v i d e n c e o f 
t h i s t o t h e C o u n t y ' s c o n s u l t a n t a n d s t a f f a n d 
t h i s c a n b e r e a d i l y o b s e r v e d a t o u r P i n e t o p 
a n d S e v i e r v i l l e f a c i l i t y . 
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T h e B e d m i n s t e r p r o p o s a l o f f e r s p r e - p r o c e s s i n g 
s e p a r a t i o n o f t h e s e l e c t e d r e c y c l a b l e s t h r o u g h 
t h e B l u e B a g p r o g r a m ( w h i c h w e h a v e p r o p o s e d 
t o b e v o l u n t a r y ) a s w e l l a s p o s t - p r o c e s s i n g 
s e p a r a t i o n o f r e c y c l a b l e s , w i t h t h e a d d e d 
a d v a n t a g e t h a t s u c h p o s t d i g e s t e r s e p a r a t i o n 
d o e s n o t p o s e h e a l t h h a z a r d s t o w o r k e r s s i n c e 
t h e r e s i d u a l s a r e s a n i t i z e d a n d p a s t e u r i z e d 
i n t h e d i g e s t e r a n d t h e o f f e n s i v e m a t e r i a l s i n 
t h e w a s t e s t r e a m , s u c h a s s o i l e d d i a p e r s , h a v e 
b e e n c o m p o s t e d . A c c o r d i n g l y , t h e B e d m i n s t e r 
p r o p o s a l o f f e r s a s m u c h f l e x i b i l i t y a s 
A m e r e c y c l e ' s p r o p o s a l i n t h i s r e g a r d w i t h 
B e d m i n s t e r e l i m i n a t i n g t h e h e a l t h h a z a r d 
o f m a n u a l s o r t i n g t h r o u g h r a w g a r b a g e b y 
w o r k e r s a s r e q u i r e d b y A m e r e c y c l e ... t h i s 
w a s s t r e s s e d a s a m a j o r d e c i d i n g f a c t o r b y 
t h e C o u n t y s t a f f a n d t h e y s h o u l d h a v e 
p o i n t e d o u t s u c h c o m p a r a b l e f l e x i b i l i t y . 
T h e B e d m i n s t e r p r o c e s s i s a l s o c o m p a t i b l e 
w i t h a l l c u r r e n t p r o g r a m s i n t h e C o u n t y 
s i n c e w e c a n a c c e p t s o u r c e s e p a r a t e d m a t e r i a l s , 
s e p a r a t e y a r d w a s t e a n d t h e l i k e s o t h a t w e 
c a n a c c o m m o d a t e a n y d e s i r e d a p p r o a c h o f t h e 
C o u n t y . 

W i t h r e g a r d t o t h e B l u e B a g p r o g r a m , t h e C o u n t y ' s 
c o n s u l t a n t h a s a s s e r t e d t h a t a m a j o r i t y o f 
p l a s t i c b o t t l e s a n d a l u m i n u m c a n s w o u l d n o t 
b e r e c y c l e d a s r e q u i r e d b y t h e S o l i d W a s t e 
M a n a g e m e n t A c t . S u c h c o n c l u s i o n w a s a r r i v e d 
a t b a s e d u p o n t h e c u r r e n t s e t o u t r a t e s a n d 
y i e l d s o f t h e C o u n t y ' s c u r b s i d e r e c y c l i n g 
p r o g r a m . T h e c o n s u l t a n t ' s c o n c l u s i o n i s 
i n c o r r e c t a n d d o e s n o t t a k e i n t o c o n s i d e r a t i o n 
t h e s u c c e s s o f t h e B l u e B a g p r o g r a m i n o t h e r 
m u n i c i p a l i t i e s . F i r s t , B B C g u a r a n t e e s t h a t 
t h e S t a t e ' s r e c y c l i n g m a n d a t e s w i l l b e m e t a n d 
m u s t t h e r e f o r e f i n d a n a l t e r n a t i v e s o l u t i o n 
a t B B C ' s c o s t i f t h e B l u e B a g p r o g r a m s h o u l d 
p r o v e u n s u c c e s s f u l . A s p o i n t e d o u t a b o v e , 
s u c h r e c y c l i n g m a n d a t e s c a n a l s o b e m e t t h r o u g h 
p o s t - d i g e s t e r s e p a r a t i o n a n d r e c y c l i n g . 



p M a n a t e e C o u n t y B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s 
O c t o b e r 16, 1992 
P a g e N i n e 

F i r s t B r a n d s w a s t h e o r i g i n a t o r o f t h e B l u e 
B a g p r o g r a m . B a s e d u p o n i m p l e m e n t a t i o n o f 
t h i s p r o g r a m i n o t h e r c o m m u n i t i e s o n a v o l u n t e e r 
b a s i s , t h e y h a v e g e n e r a l l y e x p e r i e n c e d 60-70% 
p a r t i c i p a t i o n o f h o m e o w n e r s w i t h p a r t i c i p a t i o n 
b e i n g a s h i g h a s 90%. T h e y a r e t h e e x p e r t s i n 
t h i s a r e a a n d t h e y a r e c o m f o r t a b l e t h a t M a n a t e e 
C o u n t y w i l l a t t a i n a t l e a s t 60-70% p a r t i c i p a t i o n . 
T h e B l u e B a g p r o g r a m i s m o r e s u c c e s s f u l t h a n 
c u r b s i d e r e c y c l i n g b e c a u s e o f t h e e a s e a n d 
c o n v e n i e n c e w i t h w h i c h h o m e o w n e r s c a n 
p a r t i c i p a t e . T h e C o u n t y ' s s t a f f a n d c o n s u l t a n t 
h a v e f a i l e d t o p r o p e r l y e x p l o r e t h i s o p t i o n 
w i t h B B C a n d F i r s t B r a n d s . I n t e r e s t i n g l y , t h e y 
h a v e p r o p o s e d t o a d o p t t h e B l u e B a g p r o g r a m 
w i t h A m e r e c y c l e a n d A m e r e c y c l e h a s i n d i c a t e d 
t h a t t h i s w i l l r e s u l t i n a d d i t i o n a l c o s t . 

(7) W a s t e D i v e r s i o n . T h e A g e n d a M e m o r a n d u m e r r o n e o u s l y 
i n d i c a t e s t h a t B B C w i l l o n l y a t t a i n 60% w a s t e 
d i v e r s i o n f r o m t h e l a n d f i l l . We p r o j e c t a t t a i n i n g 
a p p r o x i m a t e l y a 70% w a s t e d i v e r s i o n . B e c a u s e o f 
p o s s i b l e v a r i a t i o n s i n t h e w a s t e s t r e a m , we 
c o n s e r v a t i v e l y i n d i c a t e d w e w e r e p r e p a r e d t o 
g u a r a n t e e a 60% w a s t e d i v e r s i o n . 
D i r t y M R F ' s a s p r o p o s e d b y A m e r e c y c l e c o u p l e d 
w i t h o u t d o o r w i n d r o w c o m p o s t i n g h a v e n o t 
h i s t o r i c a l l y a t t a i n e d t h e w a s t e d i v e r s i o n 
r a t e s a t t r i b u t e d t o A m e r e c y c l e . S u c h 
i n f o r m a t i o n i s r e a d i l y a v a i l a b l e t o t h e 
C o u n t y ' s s t a f f a n d c o n s u l t a n t . 

(8) S e p a r a t e C o l l e c t i o n s . B B C ' s p r o p o s a l e l i m i n a t e s 
t h e n e e d f o r s e p a r a t e c o l l e c t i o n a n d p r o c e s s i n g 
o f y a r d w a s t e a n d s e p a r a t e c o l l e c t i o n o f 
r e c y c l a b l e s w i t h t h e i n h e r e n t s a v i n g s t h e r e o f 
t o t h e C o u n t y a n d i t s c i t i z e n s . H o w e v e r , a s 
i n d i c a t e d a b o v e , s u c h e l i m i n a t i o n i s n o t a 
r e q u i r e m e n t b u t r a t h e r a c o s t s a v i n g a l t e r n a t i v e . 

(9) S e w a g e S l u d g e . T h e A g e n d a M e m o r a n d u m e r r o n e o u s l y 
i n d i c a t e s t h a t B B C p r o p o s e s t o o r n e e d s t o i m p o r t 
s e w a g e s l u d g e f r o m o u t s i d e t h e C o u n t y . We h a v e 
p r o p o s e d t o a c c e p t a n d p r o c e s s , a t n o c h a r g e . 

% 
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a l l o f t h e C o u n t y ' s s e w a g e s l u d g e . W h i l e o u r 
d i g e s t e r s c a n a c c e p t m o r e s e w a g e t h a n a v a i l a b l e 
i n t h e C o u n t y , w e h a v e n o t p r o p o s e d t o b r i n g i n 
s e w a g e s l u d g e f r o m o u t s i d e t h e C o u n t y . R a t h e r 
t h e r e a r e o t h e r s l u d g e s a v a i l a b l e w i t h i n t h e 
C o u n t y s u c h a s s e p t a g e w h i c h w e w o u l d p r o p o s e 
t o p r o c e s s i n o u r d i g e s t e r s a n d f o r w h i c h w e 
h a v e p r o p o s e d t o s h a r e r e v e n u e s w i t h t h e C o u n t y . 
T h e r e i s n o c o n t i n g e n c y i n o u r p r o p o s a l r e g a r d i n g 
t h e a v a i l a b i l i t y o f o t h e r s l u d g e s a n d w e g u a r a n t e e 
t h e p e r f o r m a n c e o f t h e p r o c e s s . I f n e c e s s a r y , i n 
l i e u o f s l u d g e s , w e c a n a d d r e q u i r e d n i t r o g e n s u c h 
a s t h r o u g h u r e a w h i c h i s r e a d i l y a v a i l a b l e t o o u r 
p r o c e s s a n d a n y c o s t t h e r e o f w o u l d b e b o r n e b y 
B B C . 
I n p r o c e s s i n g t h e C o u n t y ' s s e w a g e s l u d g e a t n o 
c o s t , w e b e l i e v e t h e C o u n t y w i l l b e n e f i t 
s i g n i f i c a n t l y . We w i l l e l i m i n a t e a n y c u r r e n t 
a n d f u t u r e c o s t s o f d i s p o s a l o f s u c h s l u d g e 
b y t h e C o u n t y ... u n d e r t h e n e w 503 r e g u l a t i o n s 
o f t h e U . S . E P A s u c h c o s t s a r e e x p e c t e d t o 
i n c r e a s e s i g n i f i c a n t l y . M o r e o v e r , we w i l l 
e l i m i n a t e o n g o i n g m o n i t o r i n g a n d t r a c k i n g o f 
s u c h s l u d g e ( a s w e l l a s t h e t r a i l i n g l i a b i l i t y 
a s s o c i a t e d t h e r e w i t h ) a s r e q u i r e d f o r l a n d 
a p p l i c a t i o n t h e r e o f w h i c h i s t h e C o u n t y ' s 
c u r r e n t m e t h o d o f d i s p o s a l . 

(10) L e a c h a t e P o n d . T h e A m e r e c y c l e f a c i l i t y r e q u i r e s 
a l e a c h a t e p o n d ( p r o p o s e d t o b e 5 a c r e s ) b e c a u s e 
t h e y p r o c e s s o u t d o o r s w h e r e a s BBC d o e s n o t r e q u i r e 
a l e a c h a t e p o n d . A m e r e c y c l e f u r t h e r p r o p o s e s t o 
p u m p e x c e s s e f f l u e n t f r o m s u c h l e a c h a t e p o n d t o 
t h e C o u n t y ' s w a s t e w a t e r t r e a t m e n t p l a n t a t a 
f i x e d p r i c e . W a s t e w a t e r t r e a t m e n t p l a n t s g e n e r a l l y 
d o n o t w a n t l e a c h a t e f r o m a s o l i d w a s t e f a c i l i t y 
a n d t h e r e a r e i n h e r e n t l i a b i l i t i e s a s s o c i a t e d 
w i t h l e a c h a t e p o n d s . T h i s s h o u l d b e o f c o n c e r n 
i n t h e w e t l a n d s a r e a p r o p o s e d b y A m e r e c y c l e . 

(11) P l a n t F o o t p r i n t . B B C o n l y r e q u i r e s 9 a c r e s f o r 
i t s p l a n t w h e r e a s A m e r e c y c l e r e q u i r e s 57 a c r e s ... 
w e ' r e n o t s u r e i f t h e 57 a c r e s a d d r e s s e s y a r d 
w a s t e o r r e l a t e s t o t h e i r b a s e b i d w h i c h f a i l s 
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t o a d d r e s s y a r d w a s t e . T h e r e i s c l e a r l y a n 
a d d i t i o n a l c o s t t o t h e C o u n t y i n g i v i n g u p 
57 a c r e s f o r a f a c i l i t y r a t h e r t h a n o n l y 9 a c r e s . 

(12) C o m p o s t T u r n i n g . T h e c o n s u l t a n t ' s r e p o r t e r r o n e o u s l y 
s t a t e s t h a t BBC h a s s u b s t i t u t e d f r o n t - e n d l o a d e r 
t u r n i n g f o r a n a u t o m a t i c t u r n i n g , c h a n n e l s y s t e m . 
B B C h a s p r o p o s e d a n e w , m o r e e f f i c i e n t a u t o m a t e d 
c o m p o s t t u r n i n g d e v i c e c o u p l e d w i t h a n a i r f l o o r . 
F r o n t e n d l o a d e r s p r o v i d e a b a c k - u p f o r t h e 
a u t o m a t e d s y s t e m . T h i s s i t u a t i o n w a s d i s c u s s e d 
i n d e t a i l w i t h t h e C o u n t y ' s c o n s u l t a n t a n d w a s 
c o n f i r m e d i n w r i t i n g . 

(13) C u r r e n t L a n d f i l l Q p e r a t i o n s / C & D D e b r i s a n d T i r e s . 
We h a v e i n d i c a t e d o u r w i l l i n g n e s s t o t a k e o v e r 
t h e s e p r o g r a m s a t t h e l a n d f i l l o n a d i r e c t 
c o s t b a s i s . T h e s t a f f p r e v i o u s l y a d v i s e d u s 
t h a t t h e s e p r o g r a m s w e r e w o r k i n g w e l l . T h e 
a d d e d t i p f e e f o r C&D p r o p o s e d b y A m e r e c y c l e 
w o u l d a p p e a r t o i n c r e a s e t h e c o s t o f h a n d l i n g 
t o t h e C o u n t y . 

(14) W a s t e D i v e r s i o n P o t e n t i a l . T h e c o n s u l t a n t ' s 
r e p o r t e r r o n e o u s l y i n d i c a t e s t h a t t h e w a s t e 
d i v e r s i o n p o t e n t i a l f o r B B C i s o n l y 60%. We 
h a v e p r o j e c t e d d i v e r s i o n i n t h e r a n g e o f 70%. 
D i r t y M R F ' s a s p r o p o s e d b y A m e r e c y c l e h a v e 
h i s t o r i c a l l y n o t a t t a i n e d d i v e r s i o n r a t e s 
a s p r o j e c t e d f o r A m e r e c y c l e a n d h a v e g e n e r a l l y 
h a d t o l a n d f i l l t h e i r c o m p o s t . We w e r e 
p r e v i o u s l y a d v i s e d b y t h e C o u n t y ' s c o n s u l t a n t 
t h a t A m e r e c y c l e c o u l d n o t a t t a i n t h e p r o j e c t e d 
d i v e r s i o n r a t e . 
A p p r o x i m a t e l y 60% o f t h e w a s t e s t r e a m i s 
b i o d e g r a d a b l e o r g a n i c s . B B C p r o j e c t e d c o n v e r t i n g 
a p p r o x i m a t e l y 2/3 o f t h e w a s t e s t r e a m i n t o 
c o m p o s t ( b i o d e g r a d a b l e s p l u s g l a s s ) . A m e r e c y c l e ' s 
m a s s b a l a n c e o n l y r e f l e c t e d a p p r o x i m a t e l y 20% o f 
t h e w a s t e s t r e a m ( i n c l u d i n g g l a s s ) b e i n g c o n v e r t e d 
t o c o m p o s t . 

(15) L o c a l P a r t i c i p a t i o n . B B C h a s p r o p o s e d t o i n v o l v e 
l o c a l f i r m s , s u p p l i e s a n d e m p l o y e e s i n t h e 
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d e v e l o p m e n t o f t h i s f a c i l i t y a n d i n i t s 
s u b s e q u e n t o p e r a t i o n . B B C w o u l d e x p e c t t o 
d e v e l o p a m a j o r p r e s e n c e i n M a n a t e e C o u n t y . 

(16) F i n a n c i n g . C h a s e M a n h a t t a n B a n k h a s c o m m i t t e d 
t o f i n a n c e t h e p r o p o s e d B B C f a c i l i t y i n M a n a t e e 
C o u n t y . O t h e r t h a n e n t e r i n g i n t o c o n t r a c t s w i t h 
t h e C o u n t y , t h e r e a r e n o c o n t i n g e n c i e s w i t h s u c h 
f i n a n c i n g . A t t a c h e d i s a c o p y o f C h a s e ' s r e c e n t 
l e t t e r d a t e d , S e p t e m b e r 16, 1992, c o n f i x n n i n g s u c h 
c o m m i t m e n t . 
A m e r e c y c l e d o e s n o t h a v e c o m m i t t e d f i n a n c i n g a n d 
h a s p r o p o s e d t o f l o a t t a x e x e m p t C o u n t y b o n d s , 
w i t h t h e i n h e r e n t r i s k s t o t h e C o u n t y a s s o c i a t e d 
t h e r e w i t h . 

(17) G u a r a n t e e s . BBC a n d D a y & Z i m m e r m a n n h a v e 
p r o p o s e d t o g u a r a n t e e t h e f o l l o w i n g : 

P e r f o r m a n c e o f t h e p r o c e s s . 
Q u a l i t y o f t h e c o m p o s t a n d b e n e f i c i a l 
u s e t h e r e o f s o a s t o m e e t r e c y c l i n g 
m a n d a t e s . 
M e e t i n g t h e S t a t e ' s B i g 4 R e c y c l i n g m a n d a t e s . 
S h a r i n g o f c o m p o s t a n d r e c y c l a b l e s 
r e v e n u e s o n d a y o n e o f o p e r a t i o n . 

• . T h e r e w i l l b e n o o d o r p r o b l e m s . 
T h e r e a r e n o h i d d e n c o s t s w i t h o u r p r o p o s a l a n d 
D a y & Z i i m m e r m a n n / S e a c o r S e r v i c e s p r o v i d e d e e p -
p o c k e t s u p p o r t . D a y & Z i m m e r m a n n ' s f i n a n c i a l s 
w e r e p r e v i o u s l y s u p p l i e d t o t h e P u r c h a s i n g 
D i v i s i o n . A t t a c h e d i s a c o p y o f t h e l e t t e r 
d a t e d , S e p t e m b e r 17, 1992, w h e r e i n t h e c o m m i t m e n t 
o f D a y & Z i m m e r m a n n / S e a c o r S e r v i c e s w a s c o n f i r m e d . 

(18) H e a l t h H a z a r d s . O u r l e t t e r o f O c t o b e r 12 c l e a r l y 
a d d r e s s e d t h i s i s s u e w i t h r e g a r d t o t h e h e a l t h 
h a z a r d s a s s o c i a t e d w i t h D i r t y M R F ' s a s p r o p o s e d 
b y A m e r e c y c l e b e c a u s e o f t h e s u b s t a n t i a l h a n d 
s o r t i n g t h r o u g h r a w g a r b a g e . A t t h e O c t o b e r 13 
m e e t i n g , t h e C o u n t y ' s c o n s u l t a n t i n d i c a t e d t h a t 
t h i s s u b j e c t m a t t e r s h o u l d b e t h o r o u g h l y e v a l u a t e d . 
B B C h a s n o c o r r e s p o n d i n g h e a l t h h a z a r d s . 
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(19) E x p e r l e j i c e . B B C p o s s e s s e s o v e r 20 y e a r s 
e x p e r i e a r i c e w i t h i t s p r o c e s s a n d c u r r e n t l y h a s 
3 o p e r a t i n g p l a n t s . W h i l e A m e r e c y c l e h a s 
o p e r a t e d t h e S u m t e r C o u n t y f a c i l i t y f o r 
s e v e r a l y e a r s , i t h a s n e v e r d e v e l o p e d 
a c o m p o s t i n g f a c i l i t y a n d t h e p r o p o s e d 
A R C - 1 s y s t e m h a s n e v e r b e e n b u i l t . 
T h e C o u n t y s t a f f h a s v i s i t e d o u r r e f e r e n c e 
f a c i l i t y i n P i n e t o p , A r i z o n a . H o w e v e r , d e s p i t e 
r e p e a t e d e f f o r t s , we h a v e b e e n u n a b l e t o g e t 
t h e C o u n t y ' s s t a f f o r i t s c o n s u l t a n t t o o u r 
n e w e s t f a c i l i t y i n S e v i e r v i l l e , T e n n e s s e e 
w h i c h b ^ g a n o p e r a t i n g o n S e p t e m b e r 23. T h i s 
i s t h e f i n e s t c o m p o s t i n g p l a n t i n t h e w o r l d . 
L a r r y F i n n , o u r V i c e P r e s i d e n t o f E n g i n e e r i n g , 
h a s a t t e m p t e d a t n o a v a i l t o m e e t w i t h t h e 
C o u n t y ' p - c o n s u l t a n t t o a n s w e r a n y c o n c e r n s o r 
q u e s t i o ^ i ^ c o n c e r n i n g o u r t e c h n o l o g y a n d p r o c e s s . 

^ - W h i l e t l ^ ^ C o u n t y ' s s t a f f h a s a l s o v i s i t e d t h e 
S u m t e r C o u n t y f a c i l i t y o p e r a t e d b y A m e r e c y c l e , 
w e h a v e s u g g e s t e d t h a t t h e y a n d t h e c o n s u l t a n t 
v i s i t t h e P e m b r o k e P i n e s f a c i l i t y o f R e u t e r s 

• w h i c h i a ^ c o m p a r a b l e t e c h n o l o g i c a l l y a n d s i z e - w i s e 
t o t h e f a c i l i t y p r o p o s e d b y A m e r e c y c l e f o r M a n a t e e 
C o u n t y . V ^ T h a t f a c i l i t y h a s b e e n p l a g u e d w i t h o d o r 
p r o b l e m s ( B r o w a r d C o u n t y o f f i c i a l s h a v e b e e n 
q u o t e d a s s a y i n g i t s m e l l s l i k e r o t t i n g p i g s ) 
a n d h a s p r o d u c e d p o o r q u a l i t y c o m p o s t w h i c h h a s 
h a d t o b e l a n d f i l l e d o n m a n y o c c a s i o n s . M o r e o v e r , 
t h e u n t e n a b l e a n d h a z a r d o u s w o r k i n g c o n d i t i o n s o f 
w o r k e r s h a n d s o r t i n g t h r o u g h r a w g a r b a g e h a s b e e n 
r e p o r t e d i n t h e p r e s s . 
We e n c o u r a g e t h e C o m m i s s i o n e r s a n d s t a f f t o v i s i t 
o u r f a c i l i t y i n S e v i e r v i l l e a n d t h e P e m b r o k e P i n e s 
f a c i l i t y b e f o r e a d e c i s i o n o n t h i s m o s t i m p o r t a n t 
s u b j e c t i s m a d e . Y o u w i l l c l e a r l y s e e t h e 
d i s t i n g u i s h i n g b e a u t y o f o u r p r o c e s s t o m e e t 
t h e C o u n t y ' s w a s t e d i s p o s a l p r o b l e m s i n a n 
e c o l o g i c a l l y a n d e n v i r o n m e n t a l l y , a n d y e t 
e c o n o m i c a l , m a n n e r . 
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( 2 0 ) C o n t a m i n a t e d C o m p o a t . A t t h e O c t o b e r 1 3 m e e t i n g 
a n i s s u e w a s r a i s e d a b o u t o u r c o m p o s t b e i n g 
c o n t a m i n a t e d b y h a z a r d o u s m a t e r i a l s i n t h e 
w a s t e s t r e a m s i n c e w e g e n e r a l l y d o n ' t o p e n 
t r a s h b a g s . A s y o u r c o n s u l t a n t p o i n t e d o u t , w e 
d o p u l l o u t o b v i o u s l y o v e r s i z e d a n d h a z a r d o u s 
m a t e r i a l s , o n t h e t i p f l o o r . M o r e o v e r , n o r m a l 
h o u s e h o l d t o x i c m a t e r i a l s a r e b i o d e g r a d e d i n 
o u r p r o c e s s . Y o u r c o n s u l t a n t f u r t h e r c o r r e c t l y 
s t a t e d t h a t w e . c o n t i n u o u s l y m o n i t o r o u r p r o c e s s 
a n d c o m p o s t s o t h a t w e c o u l d s e g r e g a t e a n y 
c o n t a m i n a t e d c o m p o s t . I n 2 0 y e a r s o f o p e r a t i o n , 
w e h a v e n e v e r e x p e r i e n c e d a n y c o n t a m i n a t e d 
c o m p o s t . M o r e o v e r , c o n t r a t o y o u r c o n s u l t a n t ' s 
s t a t e m e n t , w e g u a r a n t e e t h a t n o c o m p o s t w i l l 
b e l a n d f i l l e d . 

We t r u s t t h a t t h i s h a s c l a r i f i e d t h e s i t u a t i o n . We w i l l b e g l a d 
t o s u p p l y y o u w i t h a n y a d d i t i o n a l i n f o r m a t i o n . 
R e s p e c t f u l l y s u b m i t t e d . 

/ d j f 
A t t a c h m e n t s 
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R E t R F P 919022 R E C Y C L I N G / W A S T E R E D U C T I O N PROGRAM 
D e a r C o m m i s s i o n e r s : 
T h i s l e t t e r i s p r o m p t e d b y t h e p r o p o s e d A u t h o r i z a t i o n f o r R a n k i n g 
s u b m i t t e d b y t h e P u r c h a s i n g D e p a r t m e n t w h i c h i s d a t e d 10/07/92. 
We a r e c o n c e r n e d w i t h t h e c o n c l u s i o n s a r r i v e d a t i n s u c h d o c u m e n t 
s i n c e t h e y a r e b a s e d u p o n e r r o n e o u s i n f o r m a t i o n , s t a t e m e n t s a n d 
c o n c l u s i o n s c o n c e r n i n g t h e p r o p o s a l s . T h e p u r p o s e o f t h i s l e t t e r 
i s t o s e t t h e r e c o r d s t r a i g h t w i t h r e g a r d t o B e d m i n s t e r a n d i t s 
p r o p o s a l a s c o m p a r e d t o t h a t s u b m i t t e d b y A m e r e c y c l e . 
T h e t w o m a j o r p r o b l e m s f a c i n g t h e c o m p o s t i n g i n d u s t r y a r e o d o r s 
a n d t h e a b i l i t y t o p r o d u c e a q u a l i t y , m a r k e t a b l e c o m p o s t p r o d u c t . 
B e d m i n s t e r i s t h e o n l y c o m p a n y i n t h e i n d u s t r y t h a t h a s p r o v e n i t 
c a n s o l v e t h e s e t w o p r o b l e m s . T h e B e d m i n s t e r p r o c e s s d o e s n o t 
g e n e r a t e o f f e n s i v e o d o r s a n d f u r t h e r B e d m i n s t e r h a s p r o p o s e d a 
t o t a l l y e n c l o s e d f a c i l i t y w i t h a p o s i t i v e a i r t r e a t m e n t s y s t e m s o 
t h a t n o o d o r s , e v e n p l e a s a n t , a r e g e n e r a t e d o u t s i d e t h e f a c i l i t y . 
B e d m i n s t e r ' s a b i l i t y t o a d d r e s s t h e o d o r i s s u e h a s b e e n 
a c k n o w l e d g e d b y t h e C o u n t y ' s c o n s u l t a n t , R.W. B e c k . T h e 
B e d m i n s t e r p r o c e s s p r o d u c e s t h e h i g h e s t q u a l i t y c o m p o s t i n t h e 
i n d u s t r y ... a l l c o m p o s t p r o d u c e d a t B e d m i n s t e r f a c i l i t i e s h a s 
b e e n s o l d a n d b e n e f i c i a l l y u s e d a n d w e h a v e c o m m i t t e d c u s t o m e r s 
f o r a l l o f t h e o u t p u t a t o u r n e w e s t p l a n t i n S e v i e r v i l l e , 
T e n n e s s e e , a s w e l l a s f o r t h e M a n a t e e p r o j e c t . M o r e o v e r , 
B e d m i n s t e r a n d i t s d e e p - p o c k e t j o i n t v e n t u r e p a r t n e r , D a y & 
Z i m m e r m a n n / S e a c o r S e r v i c e s , h a v e g u a r a n t e e d t h e q u a l i t y o f t h e 
c o m p o s t a n d t h e b e n e f i c i a l m a r k e t i n g t h e r e o f o n c e t h e f a c i l i t y 
b e c o m e s o p e r a t i o n a l . R.W. B e c k c o n c l u d e d t h a t c o m p o s t m a r k e t i n g 
w a s w e l l c o v e r e d b y B e d m i n s t e r . 
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We t a k e i s s u e w i t h t h e s t a t e m e n t i n t h e P u r c h a s i n g D e p a r t m e n t 
s u b m i t t a l t h a t m a r k e t a b i l i t y o f o u r c o m p o s t i s o f c o n c e r n a s w e l l 
a s t h e C o u n t y ' s l i a b i l i t y f o r t h e q u a l i t y o f t h e c o m p o s t . T h e 
C o u n t y i s n o t l i a b l e b e c a u s e o f t h e g u a r a n t e e s o f B e d m i n s t e r a n d 
D a y & Z i m m e r m a n n / S e a c o r S e r v i c e s a n d w e h a v e c u s t o m e r s c o m m i t t e d 
f o r 100% o f t h e c o m p o s t o u t p u t o f t h e p r o p o s e d f a c i l i t y . T h e 
s t a t e m e n t b y t h e P u r c h a s i n g D e p a r t m e n t r e p r e s e n t s a m i s s t a t e m e n t 
o f t h e f a c t s . We f i n d i t p u z z l i n g t h a t a n y q u e s t i o n h a s b e e n 
r a i s e d r e g a r d i n g t h e m a r k e t a b i l i t y o f o u r c o m p o s t w h e n o u r 
p r o p o s a l i s c o m p a r e d w i t h A m e r e c y c l e ' s .... B e d m i n s t e r h a s 
c u s t o m e r s i d e n t i f i e d w h e r e a s A m e r e c y c l e h a s a s k e d f o r 5 y e a r s t o 
d e v e l o p a m a r k e t f o r i t s e n d p r o d u c t w h i c h i s o f m u c h p o o r e r 
q u a l i t y t h a n B e d m i n s t e r c o m p o s t . A m e r e c y c l e d o e s n o t h a v e a t r a c k 
r e c o r d a s t o s e l l i n g i t s c o m p o s t ... B e d m i n s t e r d o e s . R.W. B e c k 
a n d t h e C o u n t y s t a f f h a v e a c k n o w l e d g e d t h a t s c a l e - u p a n d o d o r s 
a r e o f c o n c e r n r e g a r d i n g A m e r e c y c l e . 

O u r a b i l i t y t o p r o c e s s w i t h o u t o d o r s a n d t o p r o d u c e a q u a l i t y , 
m a r k e t a b l e c o m p o s t p r o d u c t i s p r o v e d b y o u r f a c i l i t i e s i n 
P i n e t o p , A r i z o n a a n d S e v i e r v i l l e , T e n n e s s e e . W h i l e C o u n t y 
r e p r e s e n t a t i v e s h a v e v i s i t e d P i n e t o p , n o o n e h a s a s y e t v i s i t e d 
S e v i e r v i l l e w h i c h s t a r t e d u p i n l a t e S e p t e m b e r w i t h o u t o d o r s . 
S e v i e r v i l l e r e p r e s e n t s t h e w o r l d s f i n e s t c o m p o s t i n g p l a n t . 
T J i e A R C - 1 s y s t e m p r o p o s e d b y A m e r e c y c l e h a s n e v e r b e e n b u i l t a n d 
h a s o n l y r e c e n t l y b e e n d e s i g n e d b y t h e i r e n g i n e e r i n g c o n s u l t a n t . 
M o r e o v e r , t h e y h a v e n e v e r d e v e l o p e d a c o m p o s t i n g f a c i l i t y ... 
t h e y m e r e l y o p e r a t e a s m a l l p r e v i o u s l y d e v e l o p e d f a c i l i t y i n 
S u m p t e r C o u n t y . T h e p r o p o s e d s y s t e m w i l l e m p l o y a " d i r t y MRF" 
a n d o u t d o o r w i n d r o w i n g . A s i m i l a r s y s t e m i s e m p l o y e d a t P e m b r o k e 
P i n e s , F l o r i d a w h i c h h a s m a j o r o d o r p r o b l e m s ... t h a t f a c i l i t y 
c o r r e s p o n d s i n s i z e t o t h a t p r o p o s e d f o r M a n a t e e C o u n t y b y 
A m e r e c y c l e . M o r e o v e r , s u c h f a c i l i t i e s f a c e w o r k e r h e a l t h h a z a r d s 
b e c a u s e e m p l o y e e s m u s t m a n u a l l y s o r t t h r o u g h r a w g a r b a g e w h i c h w e 
f i n d o f f e n s i v e ... D e n m a r k h a s b a n n e d h a n d s o r t i n g t h r o u g h r a w 
g a r b a g e b e c a u s e o f e m p l o y e e h e a l t h h a z a r d s . T h e r e a r e i n c i d e n c e s 
o f e m p l o y e e s b e i n g p r i c k e d w i t h n e e d l e s i n s u c h h a n d s o r t i n g a n d 
o n e e m p l o y e e i n C a l i f o r n i a i s a l l e g e d t o h a v e c o n t r a c t e d A I D S 
f r o m s u c h a n i n c i d e n t . A s t o f u t u r e o d o r c o n t r o l t h a t m a y b e 
r e q u i r e d , A m e r e c y c l e h a s i n d i c a t e d i t w i l l b e a d d e d a t a c o s t t o 
b e b o r n e b y t h e C o u n t y . I n o t h e r w o r d s , t h e C o u n t y m u s t " r o l l 
t h e d i c e " o n A m e r e c y c l e ' s a b i l i t y t o c o n t r o l o d o r s ... o f f e n s i v e 
o d o r s w i l l b e p r o d u c e d i n t h e i r p r o c e s s . M o r e o v e r , b e c a u s e 
A m e r e c y c l e w i l l p r o c e s s o u t s i d e i t c a n n o t c o n t r o l v o l a t i l e 
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o r g a n i c s ( V O C s ) w h i c h a r e b e c o m i n g o f g r e a t e r c o n c e r n f r o m a n 
e n v i r o n m e n t a l s t a n d p o i n t . O u r a i r c o n t r o l s y s t e m , c o u p l e d w i t h 
o u r t o t a l l y e n c l o s e d f a c i l i t y , c o n t r o l s V O C s . 
A m e r e c y c l e ' s m a s s b a l a n c e s h o w s t h a t t h e i r c o m p o s t i n c l u d e s 50% 
i n o r g a n i c m a t t e r w h e r e a s o u r c o m p o s t w i l l b e s u b s t a n t i a l l y 100% 
b i o d e g r a d e d o r g a n i c m a t t e r . M o r e o v e r , t h e i r r e s i d u a l s i n c l u d e 
o v e r 50% o r g a n i c m a t t e r w h e r e a s o u r s i s s u b s t a n t i a l l y 100% n o n 
b i o d e g r a d a b l e m a t e r i a l . T h e h i g h i n o r g a n i c c o n t e n t d e t r a c t s f r o m 
t h e q u a l i t y a n d v a l u e o f t h e A m e r e c y c l e c o m p o s t . A d d i t i o n a l l y , 
w i t h o u t d o o r w i n d r o w i n g , t h e y c a n n o t c o n t r o l t h e q u a l i t y a n d 
c o n s i s t e n c y o f t h e c o m p o s t . F u r t h e r , w e ' r e n o t a w a r e o f a n y 
s u b s t a n t i v e g u a r a n t e e s b y A m e r e c y c l e r e g a r d i n g t h e c o m p o s t , i t s 
q u a l i t y a n d i t s b e n e f i c i a l m a r k e t a b i l i t y . 
We a l s o s u b m i t t h a t t h e R.W. B e c k a n d s t a f f r e p o r t f a i l s t o 
p r o p e r l y c o m p a r e c o s t s b e t w e e n B e d m i n s t e r a n d A m e r e c y c l e . 
B e d m i n s t e r ' s p r o p o s e d t i p f e e i s $42.50 p e r t o n . On a s c a l e d 
d o w n f a c i l i t y t o p r o c e s s o n l y r e s i d e n t i a l w a s t e ( i n c l u d i n g y a r d 
w a s t e ) a l o n g w i t h c o m m e r c i a l y a r d w a s t e , w e i n d i c a t e d t h e t i p f e e 
w o u l d r e m a i n b e l o w $45.00 p e r t o n . S u c h s c a l e d d o w n f a c i l i t y 
w o u l d h a n d l e a p p r o x i m a t e l y 680 t o n s p e r d a y o f MSW w h i c h i s 
c o m p a r a b l e i n s i z e t o t h e f a c i l i t y p r o p o s e d b y A m e r e c y c l e w h e n 
y o u t a k e i n t o c o n s i d e r a t i o n y a r d w a s t e . W i t h t h e o d o r c o n t r o l 
o p t i o n p r o p o s e d b y R.W. B e c k , A m e r e c y c l e ' s t i p f e e i s $50.25 p e r 
t o n . M o r e o v e r , t h e y h a v e a h i g h e r y e a r l y l a b o r a n d o p e r a t i n g 
c o s t w h i c h w i l l i n c r e a s e b a s e d u p o n l a b o r r a t e i n c r e a s e s s o t h a t 
t h e s p r e a d b e t w e e n B e d m i n s t e r a n d A m e r e c y c l e w i l l i n c r e a s e m o r e 
o v e r t h e c o m i n g y e a r s . We s u b m i t t h a t B e d m i n s t e r r e p r e s e n t s a t 
l e a s t a $20 m i l l i o n s a v i n g s t o t h e C o u n t y o v e r t h e l i f e o f t h e 
c o n t r a c t . K e e p i n m i n d t h a t t h e A m e r e c y c l e b a s e b i d d o e s n o t 
a d d r e s s y a r d w a s t e a n d y o u m u s t t h e r e f o r e l o o k a t t h e i r o p t i o n s 
f o r t h e h a n d l i n g o f y a r d w a s t e w h i c h i s r e q u i r e d t o m e e t t h e 
S t a t e ' s m a n d a t e s . 
A d d i t i o n a l l y , w e s u b m i t t h a t t h e f i n a n c i a l c a p a b i l i t y a n d 
f i n a n c i n g c a p a b i l i t y o f t h e p a r t i e s m u s t b e a n i n t e g r a l p a r t o f 
y o u r d e c i s i o n p r o c e s s . W i t h D a y & Z i m m e r m a n n a s o u r d e e p - p o c k e t 
p a r t n e r we h a v e s u b s t a n t i a l l y g r e a t e r f i n a n c i a l c a p a b i l i t y t h a n 
A m e r e c y c l e ... w e h a v e t h e f i n a n c i a l s t r e n g t h t o p r o v i d e c o m f o r t 
a s t o o u r g u a r a n t e e s . C h a s e M a n h a t t a n B a n k i s p r e p a r e d t o 
f i n a n c e t h e p r o p o s e d f a c i l i t y ... t h e r e i s n o c o n t i n g e n c y b u t t h e 
r e q u i s i t e c o n t r a c t s w i t h t h e C o u n t y . We w i l l p r i v a t e l y f i n a n c e 
t h e f a c i l i t y a n d a r e n o t l o o k i n g t o f l o a t C o u n t y r e v e n u e b o n d s a s 
p r o p o s e d b y A m e r e c y c l e w i t h t h e i n h e r e n t r i s k s t h e r e o f t o t h e 
C o u n t y . C h a s e w i l l f i n a n c e t h e p r o j e c t w i t h B a n k f u n d s , w h e r e a s 
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A m e r e c y c l e ' s b a n k h a s m e r e l y p r o p o s e d t o r a i s e f u n d s w i t h t h e 
u n c e r t a i n t i e s a s s o c i a t e d t h e r e w i t h . I t s h o u l d b e k e p t i n m i n d 
t h a t w e a n d D a y & Z i m m e r m a n n / S e a c o r S e r v i c e s h a v e p r o p o s e d t o 
g u a r a n t e e t h e f o l l o w i n g : 

P e r f o r m a n c e o f t h e p r o c e s s . 
Q u a l i t y o f t h e c o m p o s t a n d b e n e f i c i a l u s e 
t h e r e o f i n a g r i c u l t u r a l a n d h o r i : i c u l t u r a l 
a p p l i c a t i o n s . 
M e e t i n g a l l o f t h e S t a t e ' s r e c y c l i n g m a n d a t e s . 
S h a r i n g c o m p o s t a n d r e c y c l a b l e r e v e n u e s 
b e g i n n i n g o n d a y o n e o f o p e r a t i o n . 

T h e f o l l o w i n g a r e f u r t h e r p o i n t s i n t h e R.W. B e c k / s t a f f r e p o r t 
w h i c h r e q u i r e c l a r i f i c a t i o n : 

We h a v e g u a r a n t e e d t h a t t h e C o u n t y w i l l 
m e e t t h e B i g 4 r e c y c l i n g m a n d a t e s . T h i s 
w i l l b e a c c o m p l i s h e d a s t o g l a s s a n d 
p a p e r t h r o u g h b e n e f i c i a l u s e o f t h e c o m p o s t 
( p a p e r b e c o m e s c o m p o s t a n d g l a s s b e c o m e s 
s a n d o r s i l i c a , a g o o d s e p a r a t i o n m e d i u m , 

/ i n o u r p r o c e s s ) . A l u m i n u m c a n s , p l a s t i c 
b o t t l e s a n d f e r r o u s c a n s w i l l b e r e c y c l e d 
t h r o u g h t h e B l u e B a g p r o g r a m o r t h r o u g h 
s e p a r a t i o n a n d r e c y c l i n g a f t e r o u r p r o c e s s . 
We t a k e s t r o n g i s s u e w i t h R.W. B e c k ' s s t a t e m e n t s 
q u e s t i o n i n g o u r a b i l i t y t o m e e t s u c h m a n d a t e s . 

B l u e B a g P r o g r a m . F i r s t B r a n d s e x p e r i e n c e 
s h o w s t h a t w h e r e c u r b s i d e r e c y c l i n g f a i l s 
t h e B l u e B a g p r o g r a m s t i l l c a n s u c c e e d . I f 
i t d o e s n ' t w o r k , we m u s t a d d r e s s t h e i s s u e 
s e p a r a t e l y a t n o c o s t t o t h e C o u n t y . We 
o r i g i n a l l y p r o p o s e d t o r e c y c l e a f t e r o u r 
p r o c e s s b u t b r o u g h t i n t h e B l u e B a g p r o g r a m 
t o s a t i s f y c o n c e r n s o f t h e s t a f f , R.W. B e c k 
a n d e n v i r o n m e n t a l i s t s . T h e A m e r e c y c l e a p p r o a c h 
i s o f c o n c e r n t o e n v i r o n m e n t a l i s t s b e c a u s e 
i m p u r i t i e s s u c h a s b a t t e r i e s a r e g r o u n d 
u p i n t o t h e c o m p o s t . 
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P o s t D i g e s t e r R e c y c l i n g . A l u m i n u m c a n s , 
f e r r o u s c a n s a n d p l a s t i c b o t t l e s c a n b e 
s e p a r a t e d a n d r e c y c l e d a f t e r p r o c e s s i n g 
o f t h e w a s t e i n o u r d i g e s t e r s . S e v i e r v i l l e 
h a s a l r e a d y s o l d f e r r o u s c a n s f r o m o u r p r o c e s s 
a n d w i l l b e s e l l i n g a l u m i n u m c a n s . We h a v e 
s u b m i t t e d i n f o r m a t i o n t o R.W. B e c k o n t h e 
c l e a n n e s s o f m a t e r i a l s a f t e r g o i n g t h r o u g h o u r 
p r o c e s s . I t s h o u l d b e n o t e d t h a t a l u m i n u m c a n s 
a n d p l a s t i c b o t t l e s m a k e u p l e s s t h a n 2% o f t h e 
w a s t e s t r e a m i n M a n a t e e C o u n t y . M o s t l i k e l y a t 
l e a s t a l v u n i n u m c a n s a r e b e i n g d i v e r t e d b y 
u s e r s f o r d i r e c t s a l e t o r e c y c l e r s b e c a u s e 
o f t h e h i g h r e v e n u e s a v a i l a b l e t h e r e f o r e . 

T h e B e d m i n s t e r a p p r o a c h e l i m i n a t e s t h e n e e d f o r 
s e p a r a t e c u r b s i d e c o l l e c t i o n w i t h t h e i n h e r e n t 
s a v i n g s t o t h e h o m e o w n e r a s s o c i a t e d t h e r e w i t h . 
B e d m i n s t e r d o e s n o t n e e d t o i m p o r t a d d i t i o n a l 
s l u d g e a s a s s e r t e d b y t h e s t a f f . T h e r e i s 
a m p l e s e p t a g e a v a i l a b l e i n t h e C o u n t y t o m e e t 
o u r p r o c e s s n e e d s . M o r e o v e r , w e c a n s u b s t i t u t e 
a n i m a l w a s t e o r u r e a t o p r o v i d e t h e n i t r o g e n 
d e s i r e d i n o u r p r o c e s s . O u r p r o c e s s n e e d s c a n 
b e f u l l y m e t w i t h i n t h e C o u n t y a n d t h e r e i s n o 
a d d e d c o s t . R a t h e r , w e w i l l s a v e t h e C o u n t y 

/ t h e f u t u r e c o s t o f i t s s e w a g e s l u d g e d i s p o s a l 
a n d w i l l s h a r e r e v e n u e s o n a n y i n C o u n t y s e p t a g e 
r e c e i v e d . O u r p r o c e s s i n g o f t h e C o u n t y ' s s e w a g e 
s l u d g e w i l l r e l e a s e t h e C o u n t y f r o m a n y f u t u r e 
l i a b i l i t y f o r s e w a g e s l u d g e c l e a n - u p ... t h e r e 
i s t h e p o t e n t i a l t r a i l i n g l i a b i l i t y r e l a t e d t o 
t h e c u r r e n t l a n d a p p l i c a t i o n o f s l u d g e . 
T h e B e d m i n s t e r p r o c e s s i s c a p a b l e o f p r o c e s s i n g 
w a s t e c u r r e n t l y i n t h e C o u n t y ' s l a n d f i l l s o 
t h a t t h e c u r r e n t l a n d f i l l c o u l d b e r e c l a i m e d 
t o r e m o v e t h e i n g r e d i e n t s t h a t c a u s e l e a c h a t e 
a n d m e t h a n e g a s a n d a t t r a c t r o d e n t s , f l i e s 
a n d t h e l i k e . 
W i t h t h e B e d m i n s t e r f a c i l i t y , n o l e a c h a t e p o n d 
i s r e q u i r e d . A m e r e c y c l e r e q u i r e s a 5 a c r e 
l e a c h a t e p o n d b e c a u s e o f o p e n - a i r c o m p o s t i n g 
w i t h t h e i n h e r e n t c o s t s a n d l i a b i l i t i e s 
a s s o c i a t e d t h e r e w i t h . 



% 

M a n a t e e C o u n t y B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s 
O c t o b e r 12, 1992 
P a g e S i x 

A m e r e c y c l e r e q u i r e s 57 a c r e s a t t h e l a n d f i l l 
w h e r e a s B e d m i n s t e r w i l l r e q u i r e o n l y 9 a c r e s . 
T h e R.W. B e c k r e p o r t e r r o n e o u s l y s t a t e s t h a t 
w e h a v e r e p l a c e d t h e a u t o m a t e d a e r a t e d c h a n n e l s 
f o r c u r i n g w i t h a n a e r a t e d f l o o r u s i n g f r o n t - e n d 
l o a d e r s . We c l e a r l y a d v i s e d R.W. B e c k t h a t w e 
h a v e r e p l a c e d t h e a u t o m a t e d a e r a t e d c h a n n e l s 
w i t h a n a e r a t e d f l o o r a n d a n e w l y d e v e l o p e d 
a u t o m a t e d t u r n i n g d e v i c e t h a t e n h a n c e s t h e 
p r o c e s s a n d r e l i a b i l i t y . T h e f r o n t - e n d 
l o a d e r s r e p r e s e n t a b a c k - u p s y s t e m f o r t h e 
a u t o m a t e d t u r n i n g d e v i c e s , i . e . t h e y c r e a t e 
r e d u n d a n c y . T h e e n t i r e B e d m i n s t e r p r o c e s s i s 
c o m p u t e r c o n t r o l l e d . 
A n i s s u e h a s b e e n r a i s e d c o n c e m i n g o u r n o t 
o p e n i n g t r a s h b a g s b e f o r e t h e y a r e e n t e r e d 
i n t o t h e d i g e s t e r a n d t h e p o s s i b l e i m p a c t 
o n t h e c o m p o s t p r o d u c t . T h e c o n c e r n a p p a r e n t l y 
r e l a t e s t o h o u s e h o l d h a z a r d o u s m a t e r i a l s i n t h e 
w a s t e s t r e a m . N o r m a l h o u s e h o l d h a z a r d o u s 
m a t e r i a l s f o u n d i n t h e w a s t e s t r e a m a r e 
b i o d e g r a d a b l e a n d b i o d e g r a d e i n o u r p r o c e s s . 
A d d i t i o n a l l y , w e g u a r a n t e e t h e q u a l i t y o f t h e 
c o m p o s t p r o d u c t a n d t h e b e n e f i c i a l u s e t h e r e o f 
s o i t ' s o u r p r o b l e m n o t t h e C o u n t y ' s . We h a v e 

/ f u r t h e r i n d i c a t e d t h a t w e w i l l w o r k w i t h t h e C o u n t y 
i n p u t t i n g i n p l a c e a h a z a r d o u s w a s t e c o l l e c t i o n 
p r o g r a m a s p a r t o f a c o m p r e h e n s i v e w a s t e d i s p o s a l 
p r o g r a m . 
We h a v e i n d i c a t e d o u r w i l l i n g n e s s t o t a k e o v e r 
t h e c u r r e n t p r o g r a m s a t t h e l a n d f i l l f o r 
h a n d l i n g C&D d e b r i s a n d t i r e s . We w e r e a d v i s e d 
b y t h e s t a f f t h a t t h e s e p r o g r a m s w e r e w o r k i n g 
w e l l a n d t h e r e i s n o n e e d t o " r e i n v e n t t h e 
w h e e l . " 
We s u b m i t t h a t R.W. B e c k e r r o n e o u s l y s t a t e s t h a t 
o u r d i v e r s i o n p o t e n t i a l i s o n l y 60% w h e r e a s 
A m e r e c y c l e ' s i s 75%. We p r o j e c t a d i v e r s i o n 
p e r c e n t a g e o f a p p r o x i m a t e l y 70% b a s e d u p o n t h e 
w a s t e s t r e a m a n a l y s i s . D i r t y M R F ' s h a v e 
h i s t o r i c a l l y n o t a t t a i n e d t h e d i v e r s i o n r a t e 
a t t r i b u t e d t o A m e r e c y c l e a n d t h e y h a v e g e n e r a l l y 
h a d t o l a n d f i l l m o s t o f t h e i r c o m p o s t . 



M a n a t e e C o u n t y B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s 
O c t o b e r 12, 1992 
P a g e S e v e n 

B e d m i n s t e r h a s p r o p o s e d t o i n v o l v e l o c a l f i r m s 
a n d e m p l o y e e s i n t h e d e v e l o p m e n t o f t h i s 
f a c i l i t y a n d i n i t s s u b s e q u e n t o p e r a t i o n . 

A t t a c h e d a r e c o p i e s o f p r i o r l e t t e r s t o R.W. B e c k a n d t h e C o u n t y 
s t a f f m o r e s p e c i f i c a l l y a d d r e s s i n g s o m e o f t h e i s s u e s d i s c u s s e d 
a b o v e . 
I f t h e C o u n t y w a n t s ( i ) t h e l o w e s t c o s t f o r t h e p r o p o s e d f a c i l i t y 
w i t h s u b s t a n t i a l l o n g - t e r m s a v i n g s t o i t s c i t i z e n s , ( i i ) 
f i n a n c i n g a l r e a d y c o m m i t t e d , ( i i i ) f u l l g u a r a n t e e s f r o m a " d e e p 
p o c k e t " g u a r a n t o r , ( i v ) n o o d o r p r o b l e m s , ( v ) a h i g h q u a l i t y 
c o m p o s t t h a t w i l l b e b e n e f i c i a l l y u s e d , ( v i ) t w o w a s t e d i s p o s a l 
p r o b l e m s s o l v e d w i t h o n e f a c i l i t y i n a n e n v i r o n m e n t a l l y a n d 
e c o l o g i c a l l y s o u n d m a n n e r , ( v i i ) r e v e n u e s h a r i n g o n c o m p o s t a n d 
r e c y c l a b l e s b e g i n n i n g o n d a y o n e a n d ( v i i i ) a p r o v e n t r a c k r e c o r d 
b a s e d u p o n e x i s t i n g f a c i l i t i e s , i t s h o u l d s e l e c t B e d m i n s t e r . T h e 
" p r o o f i s i n t h e p u d d i n g " a n d , b e f o r e y o u d e c i d e , w e e n c o u r a g e 
y o u t o v i s i t o u r S e v i e r v i l l e p l a n t a n d t h e P e m b r o k e P i n e s 
f a c i l i t y t o g e t a d i r e c t v i e w o f t h e c o m p e t i n g t e c h n o l o g i e s 
( B e d m i n s t e r ' s d i g e s t e r p r o c e s s v s . a d i r t y M R F w i t h o u t d o o r 
w i n d r o w i n g ) . T h e d i f f e r e n c e i s d r a m a t i c a n d y o u w i l l a p p r e c i a t e 
t h e m e r i t o f o u r t e c h n o l o g y t o a c o m m u n i t y l i k e M a n a t e e C o u n t y . 
A t t a c h e d a r e c o p i e s o f s e v e r a l r e c e n t n e w s a r t i c l e s o n t h e 
S e v i e r v i l l e f a c i l i t y a s w e l l a s a r e p o r t f r o m t h e I z a a k W a l t o n 
L e a g u e . 
We w o u l d e n j o y w o r k i n g w i t h t h e C o u n t y a n d p r o v i d i n g i t s c i t i z e n s 
w i t h " t h e b e s t t h e r e i s . " 

/ d j f 

A t t a c h m e n t s 
c c : M r . G u s D i F o n z o , S o l i d W a s t e D i r e c t o r , M a n a t e e C o u n t y 

M r . P a t r i c k A . K e n n e d y , D i r e c t o r S o l i d W a s t e M a n a g e m e n t 
R.W. B e c k a n d A s s o c i a t e s 
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M A N A T E E C O U N T Y 
G O V E R N M E N T 

P u b l i c W o r k s D e p a r t m e n t 

M a r c h 1 8 , 1 9 9 3 

% 

J o h n M. R u d d e l l , D i r e c t o r 
D i v i s i o n o f W a s t e M a n a g e m e n t 
F l o r i d a D e p a r t m e n t o f E n v i r o n m e n t a l R e g u l a t i o n 
T w i n T o w e r s O f f i c e B u i l d i n g 
2 6 0 0 B l a i r S t o n e R o a d 
T a l l a h a s s e e , F l o r i d a 3 2 3 9 9 - 2 4 0 0 
R e : A d d i t i o n a l I n f o r m a t i o n - Y a r d W a s t e D i s p o s a l 

I n t e n t T o G r a n t V a r i a n c e - M a r c h 1 , 1 9 9 3 
S t a t u s R e p o r t 

D e a r M r . R u d d e l l : 
A s w a s r e q u i r e d b y t h e a b o v e n o t e d i n t e n t a n d t o a g a i n r e i n f o r c e 
o u r c o m m i t m e n t t o m e e t t h e c o n d i t i o n s o f t h e I n t e n t T o G r a n t 
V a r i a n c e i n a g o o d f a i t h m a n n e r , t h e f o l l o w i n g a d d i t i o n a l 
i n f o r m a t i o n i s p r e s e n t e d f o r y o u r r e v i e w . 
A s p r e v i o u s l y s t a t e d F e b r u a r y 2 6 , 1 9 9 3 , i n M a n a t e e C o u n t y ' s 
S t a t u s R e p o r t , o n O c t o b e r 1 3 , 1 9 9 2 , t h e B o a r d o f C o u n t y 
C o m m i s s i o n e r s a p p r o v e d t h e r a n k i n g o f f i r m s t o c o n d u c t M a n a t e e 
C o u n t y ' s R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n P r o g r a m . T h e f i r m c h o s e n w a s 
T h e A m e r i c a n R e c y c l i n g C o m p a n y , I n c . ( A m e r e c y c l e ) . T h e B o a r d o f 
C o u n t y C o m m i s s i o n e r s ' d e c i s i o n w a s t h e n p r o t e s t e d b y t h e s e c o n d 
r a n k e d f i r m ; u l t i m a t e l y , t h e p r o t e s t w a s d e n i e d . 
I t w a s a l s o n o t e d t h a t t h e t i m e f r a m e a l l o w e d f o r f i l i n g o f a 
p r o t e s t a n d s u b s e q u e n t r e v i e w h e a r i n g s c a u s e d a s t a y i n t h e o n 
g o i n g p r o c u r e m e n t p r o c e s s a n d d e l a y e d M a n a t e e C o u n t y a m i n i m u m o f 
s i x m o n t h s i n o u r p r o p o s e d d e v e l o p m e n t c a l e n d a r . 
A l s o n o t e d , i n o r d e r t o r e s p o n d t o c o n s t i t u e n t s ' r e q u e s t f o r  
p u b l i c e d u c a t i o n o n t h e m a t t e r , t h e B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s  
s c h e d u l e d a n e d u c a t i o n a l f o r u m f o r t h e p u b l i c o n F e b r u a r y 1 5 ,  
1 9 9 3 . T h r o u g h t h i s l e t t e r . M a n a t e e C o u n t y c o n f i r m s t h a t t h i s  
e v e n t d i d t a k e p l a c e a s s c h e d u l e d . 
I n a d d i t i o n , i t w a s n o t e d t h a t t h e r e w o u l d b e t w o a d d i t i o n a l  
f o r u m s a n d b o t h e v e n t s w e r e t o b e c o n d u c t e d p r i o r t o M a r c h 1 6 ,  
1 9 9 3 . T h r o u g h t h i s l e t t e r . M a n a t e e C o u n t y c o n f i r m s t h a t t h e s e  
t w o e v e n t s d i d t a k e p l a c e a s s c h e d u l e d . 
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M r . J o h n R u d d e l l 
A d d i t i o n a l I n f o r m a t i o n - M a n a t e e C o u n t y 
M a r c h 1 8 , 1 9 9 3 
P a g e 2 

P e r t h e F e b r u a r y 2 6 , 1 9 9 3 , s t a t u s r e p o r t . M a n a t e e C o u n t y r e p o r t e d 
t h a t o n M a r c h 1 6 , 1 9 9 3 , P u b l i c W o r k s w o u l d r e q u e s t t h e B o a r d o f 
C o u n t y C o m m i s s i o n e r s ' r e - a f f i r m a t i o n a n d s u p p o r t f o r t h e c h o s e n 
p r o g r a m . T h r o u g h t h i s l e t t e r . M a n a t e e C o u n t y c o n f i r m s t h a t o n 
M a r c h 1 6 , 1 9 9 3 , t h e B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n a u t h o r i z e d s t a f f 
t o e n t e r i n t o c o n t r a c t n e g o t i a t i o n s w i t h t h e t o p - r a n k e d f i r m . T h e 
A m e r i c a n R e c y c l i n g C o . , I n c . , s u b j e c t t o f i n a n c i a l r e v i e w b y 
C o u n t y f i n a n c i a l a d v i s o r s . S t a f f i s e x p e d i e n t l y p r e p a r i n g a n d 
r e a d y i n g t o m o v e f o r w a r d w i t h f i n a n c i a l r e v i e w a n d c o n t r a c t 
n e g o t i a t i o n s . 
A s p r e v i o u s l y r e p o r t e d . M a n a t e e C o u n t y c o n t i n u e s i t s p r e s e n t 
m u l c h i n g o p e r a t i o n a d d r e s s i n g 1 , 5 5 7 t o n s p e r m o n t h o f c o m m e r c i a l 
y a r d / w o o d d e b r i s . 
W i t h t h i s a d d i t i o n a l i n f o r m a t i o n . M a n a t e e C o u n t y a g a i n s i n c e r e l y 
a n d r e s p e c t i v e l y a s k s t h a t y o u c o n t i n u e t o e x t e n d t h e y a r d w a s t e 
v a r i a n c e b a s e d o n o u r o r i g i n a l r e q u e s t , t h i s a d d i t i o n a l 
i n f o r m a t i o n , a n d t h e g o o d f a i t h e f f o r t s t h u s f a r e x p e n d e d . 
S h o u l d t h e V a r i a n c e f r o m t h e R u l e n o t b e e x t e n d e d . M a n a t e e C o u n t y 
w i l l s t i l l e x p e r i e n c e t h e s a m e h a r d s h i p s t h a t D E R r e c o g n i z e d i n 
o u r o r i g i n a l i n f o r m a t i o n r e s p o n s e . 
M a n a t e e C o u n t y a g a i n r e q u e s t s D E R ' s u n d e r s t a n d i n g o f o u r 
o b l i g a t i o n t o p r o p e r l y r e s p o n d t o a v e n d o r ' s p r o t e s t a n d t o o u r 
c i t i z e n s ' r e q u e s t f o r e d u c a t i o n a l f o r u m s , a l b e i t t h e s e r e s p o n s e s 
a r e t i m e c o n s u m i n g . A s y o u c a n d e t e r m i n e f r o m o u r s t a t u s 
r e p o r t s , t h i s C o u n t y h a s n o t c h a n g e d t h e d i r e c t i o n o f i t s c o u r s e 
i n a c h i e v i n g a h i g h l y e f f e c t i v e , c o s t - e f f i c i e n t s o l i d w a s t e 
m a n a g e m e n t / w a s t e r e d u c t i o n p r o g r a m i n t h e b e s t i n t e r e s t o f o u r 
C o u n t y a n d c i t i z e n s w i t h t h e i n t e n t t o m e e t a n d / o r e x c e e d a l l o f 
D E R r e g u i r e m e n t s . 
Y o u r c o o p e r a t i o n a n d a s s i s t a n c e i n t h i s m a t t e r w o u l d b e g r e a t l y 
a p p r e c i a t e d . I f y o u r e q u i r e f u r t h e r i n f o r m a t i o n a t t h i s t i m e , 
p l e a s e c o n t a c t t h i s o f f i c e . 
S i n c e r e l y , 

t i c h a r 
D i r e c t o r 
R A W / s k s 
CC: W i l l i a m J . E s t a b r o o k , C o u n t y A d m i n i s t r a t o r 

H. H a m i l t o n R i c e , J r . , C o u n t y A t t o r n e y 
C h a r l e s H u n s i c k e r , A s s i s t a n t D i r e c t o r 
D a n i e l G r a y , D e p u t y D i r e c t o r o f O p e r a t i o n s 
Fife - C.'T)! Pj^tD 



/ M A N A T E E C O U N T Y 
G O V E R N M E N T 

P u b l i c W o r k s D e p a r t m e n t 

F e b r u a r y 26, 1993 

J o h n M. R u d d e l l , D i r e c t o r 
D i v i s i o n o f W a s t e M a n a g e m e n t 
F l o r i d a D e p a r t m e n t o f E n v i r o n m e n t a l R e g u l a t i o n 
T w i n T o w e r s O f f i c e B u i l d i n g 
2600 B l a i r S t o n e R o a d 
T a l l a h a s s e e , F l o r i d a 32399-2400 
R e : Y a r d W a s t e D i s p o s a l - I n t e n t t o G r a n t V a r i a n c e 

M a r c h 1 , 1993, S t a t u s R e p o r t 
D e a r M r . R u d d e l l : 
A s i s r e q u i r e d b y t h e a b o v e n o t e d I n t e n t a n d t o r e i n f o r c e o u r 
c o m m i t m e n t t o m e e t t h e c o n d i t i o n s o f t h e I n t e n t t o G r a n t V a r i a n c e 
i n a g o o d f a i t h m a n n e r , t h e f o l l o w i n g i n f o r m a t i o n i s p r e s e n t e d 
f o r y o u r r e v i e w . 
On O c t o b e r 13, 1992, t h e B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s (BCC) 
a p p r o v e d t h e r a n k i n g o f f i r m s t o c o n d u c t t h e r e c y c l i n g / w a s t e 
r e d u c t i o n p r o g r a m . P e n d i n g f i n a n c i a l b a c k g r o u n d i n v e s t i g a t i o n , 
t h e n u m b e r o n e r a n k e d f i r m c h o s e n f o r n e g o t i a t i o n s w a s T h e 
A m e r i c a n R e c y c l i n g C o m p a n y , I n c . 
T h e B C C ' s d e c i s i o n w a s p r o t e s t e d b y t h e s e c o n d r a n k e d f i r m , 
h o w e v e r , t h e p r o t e s t w a s d e n i e d b y t h e C o u n t y A d m i n i s t r a t o r ' s 
O f f i c e o n N o v e m b e r 16, 1992. E x e r c i s i n g t h e i r r i g h t s u n d e r t h e 
M a n a t e e C o u n t y P r o c u r e m e n t C o d e , t h e v e n d o r d i d n o t a c c e p t t h i s 
d e n i a l a n d r e q u e s t e d a n A d m i n i s t r a t i v e H e a r i n g b y t h e BCC. T h i s 
H e a r i n g w a s c o n d u c t e d b y t h e BCC o n J a n u a r y 19, 1993, a n d t h e 
d e n i a l w a s u p h e l d b y t h e B o a r d . 
T h e t i m e f r a m e a l l o w e d f o r f i l i n g o f a p r o t e s t a n d s u b s e q u e n t 
r e v i e w h e a r i n g s c a u s e d a s t a y i n t h e o n - g o i n g p r o c u r e m e n t p r o c e s s 
a n d d e l a y e d M a n a t e e C o u n t y a m i n i m u m o f s i x m o n t h s i n o u r 
p r o p o s e d c a l e n d a r f o r n e g o t i a t i o n , p e r m i t t i n g , c o n s t r u c t i o n , a n d 
i n i t i a l o p e r a t i o n o f o u r r e c y c l i n g / m i x e d w a s t e p r o c e s s i n g 
f a c i l i t y . 
I n a d d i t i o n , t o r e s p o n d t o c o n s t i t u e n t s ' r e q u e s t f o r p u b l i c 
e d u c a t i o n o n t h e m a t t e r , t h e BCC s c h e d u l e d a n e d u c a t i o n a l f o r u m 

A D M I N I S T R A T I O N • 4 5 0 1 - 6 6 t h S t ree t W e s t . B r a d e n t o n . F l o r i d a 3 4 2 1 0 • ( 8 1 3 ) 7 9 2 8 8 1 1 • F A X ( 8 1 3 ) 7 9 5 3 4 9 0 

Pnrued o n Recycled Paper T T f ) P.O. B o x 2 5 0 1 0 . B r a d e n t o n , F l o r i d a 3 4 2 0 6 



Y a r d W a s t e D i s p o s a l - I n t e n t t o G r a n t V a r i a n c e 
F e b r u a r y 2 6 , 1 9 9 3 
P a g e T w o 

f o r t h e p u b l i c o n F e b r u a r y 1 5 , 1 9 9 3 . T h e r e w i l l b e t w o 
a d d i t i o n a l e d u c a t i o n a l f o r u m s h e l d f o r t h e p u b l i c , a n d b o t h 
e v e n t s a r e a n t i c i p a t e d t o b e c o n d u c t e d p r i o r t o M a r c h 1 6 , 1 9 9 3 . 
On M a r c h 1 6 , 1 9 9 3 , f o r t h e BCC's r e - a f f i r m a t i o n a n d s h o w o f 
s u p p o r t f o r t h e c h o s e n p r o g r a m , t h i s D e p a r t m e n t w i l l r e q u e s t 
a u t h o r i z a t i o n t o n e g o t i a t e a c o n t r a c t w i t h t h e o r i g i n a l l y c h o s e n 
v e n d o r f o r t h e w a s t e r e d u c t i o n p r o g r a m . U p o n t h a t a p p r o v a l , we 
w i l l e x p e d i e n t l y g o i n t o n e g o t i a t i o n s w i t h t h e v e n d o r a n d w i l l 
c o n t i n u e t o m o v e s w i f t l y w i t h a n t i c i p a t e d o b j e c t i v e s a n d 
s c h e d u l e s . R. W. B e c k & A s s o c i a t e s , I n c . , o u r c o n t r a c t e d 
c o n s u l t a n t s w h o h a v e a s s i s t e d d u r i n g v e n d o r e v a l u a t i o n , w i l l 
c o n t i n u e t o w o r k w i t h u s t h r o u g h o u t t h e n e g o t i a t i o n s . 
A s d i s c u s s e d d u r i n g o u r m e e t i n g o f J u n e 2 9 , 1 9 9 2 , M a n a t e e C o u n t y 
c o n t i n u e s i t s p r e s e n t m u l c h i n g o p e r a t i o n a t i t s L e n a R o a d 
l a n d f i l l f a c i l i t y a d d r e s s i n g c o m m e r c i a l y a r d / w o o d d e b r i s o n a n 
a v e r a g e o f 1 , 5 5 7 t o n s p e r m o n t h . We h a v e a g g r e s s i v e l y w o r k e d 
f o r , a n d o b t a i n e d a p p r o v a l , f o r t h e s a l e o f m u l c h c u r r e n t l y 
p r o d u c e d a t t h e l a n d f i l l ( s e e e n c l o s e d ) . 
We s i n c e r e l y a n d r e s p e c t i v e l y a s k t h a t y o u c o n t i n u e t o e x t e n d o u r 
y a r d w a s t e v a r i a n c e b a s e d o n o u r o r i g i n a l r e q u e s t a n d t h e g o o d 
f a i t h e f f o r t s t h u s f a r e x p e n d e d a s s h o w n i n t h e e n c l o s u r e s . We 
w i l l , o f c o u r s e , c o n t i n u e t o k e e p y o u u p d a t e d o n t h e s t a t u s o f 
t h i s i s s u e . 
S h o u l d t h e V a r i a n c e f r o m t h e R u l e n o t b e e x t e n d e d . M a n a t e e C o u n t y 
w i l l s t i l l e x p e r i e n c e t h e s a m e h a r d s h i p s t h a t DER r e c o g n i z e d i n 
o u r a d d i t i o n a l i n f o r m a t i o n r e s p o n s e . 
M a n a t e e C o u n t y r e q u e s t s D ER's u n d e r s t a n d i n g o f o u r o b l i g a t i o n t o 
p r o p e r l y r e s p o n d t o a v e n d o r ' s p r o t e s t a n d t o o u r c i t i z e n ' s 
r e q u e s t f o r e d u c a t i o n a l f o r u m s a l b e i t t h e s e r e s p o n s e s a r e t i m e 
c o n s u m i n g . P l e a s e b e a w a r e t h a t t h i s C o u n t y h a s n o t c h a n g e d t h e 
d i r e c t i o n o f i t s c o u r s e i n a c h i e v i n g a h i g h l y e f f e c t i v e , c o s t -
e f f i c i e n t s o l i d w a s t e m a n a g e m e n t / w a s t e r e d u c t i o n p r o g r a m , 
h o w e v e r , we h a v e e x p e r i e n c e d u n f o r e s e e n d e l a y s i n t h e a c t u a l 
i m p l e m e n t a t i o n o f t h e v a r i o u s p h a s e s o f o u r p r o g r a m . We 
a n t i c i p a t e n e g o t i a t i o n s t o b e g i n M a r c h , 1 9 9 3 , w i t h a n e x p e d i t i o u s 
c o n t r a c t e x e c u t i o n a n d c o n s t r u c t i o n i m p l e m e n t a t i o n . P r e l i m i n a r y 
d r a w i n g s r e c e i v e d f r o m o u r p r o p o s e d v e n d o r a r e a t t a c h e d f o r y o u r 
r e v i e w . 



Y a r d W a s t e D i s p o s a l - I n t e n t t o G r a n t V a r i a n c e 
F e b r u a r y 26, 1993 
P a g e T h r e e 

Y o u r c o o p e r a t i o n a n d a s s i s t a n c e i n t h i s m a t t e r w o u l d b e g r e a t l y 
a p p r e c i a t e d . I f y o u r e q u i r e f u r t h e r i n f o r m a t i o n a t t h i s t i m e , 
p l e a s e c o n t a c t t h i s o f f i c e . 
S i n c e r e l y , 

% 

R . A . W i l f o 
D i r e c t o r 
R A W / g b p 
E n c l o s u r e s 
c c : W i l l i a m J . E s t a b r o o k , C o u n t y A d m i n i s t r a t o r 

H. H a m i l t o n R i c e , J r . , C o u n t y A t t o r n e y 
C h a r l e s H u n s i c k e r , A s s i s t a n t D i r e c t o r 
D a n i e l T . G r a y , D e p u t y D i r e c t o r o f O p e r a t i o n s 
G u s A . D i F o n z o , S o l i d W a s t e D i v i s i o n M a n a g e r 



WORK S E S S I O N 
T H E M A N A T E E COUNTY BOARD OP COUNTY C O M M I S S I 

M A N A T E E COUNTY A D M I N I S T R A T I V E COMPLEX 
C O M M I S S I O N E R S ' C H A M B E R S 

F E B R U A R Y 15, 1993 
5:30 P.M. 

S U B J E C T S R E C Y C L I N G / W A S T E R E D U C T I O N PROGRAM (R F P ) 9 1 9 0 2 2 
COUNTY-WIDE R E C Y C L I N G / W A S T E R E D U C T I O N PROGRAM 

I . WELCOME: L A R I ANN H A R R I S , CHAIRMAN 
BOARD OF COUNTY C O M M I S S I O N E R S 

I I . BACKGROUND P R E S E N T A T I O N : 
E x p l a n a t i o n o f S o l i d W a s t e 
M a n a g e m e n t A c t 
R e v i e w o f C o u n t y ' s P i l o t P r o g r a m s 
R e p o r t o n C u r r e n t R e c y c l i n g S t a t u s 
E x p l a n a t i o n o f ( R F P ) 9 1 9 0 2 2 
P r e s e n t a t i o n o f C o u n t y ' s P r o p o s e d 
R e c y c l i n g / W a s t e R e d u c t i o n P l a n 

I I . V I D E O : 

GUS DiFONZO, MANAGER 
S O L I D W A S T E D I V I S I O N 

A M E R E C Y C L E : T H E A R C - 1 
P R O C E S S - M U N I C I P A L S O L I D 
W A S T E AND COMPOSTING 

I V . P R E S E N T A T I O N : 
" T h r o u g h t h e A m e r e c y c l e S y s t e m 

P A T R I C K A . KENNEDY, D I R E C T O R 
R.W. B E C K & A S S O C I A T E S , I N C . 

V. P R E S E N T A T I O N SUMMARY: GUS A . DiFONZO, MANAGER 
S O L I D W A S T E D I V I S I O N 

V I . BOARD OP COUNTY C O M M I S S I O N E R S D I S C U S S I O N : 
<* Q u e s t i o n s a n d A n s w e r s 

V I I . P U B L I C COMMENTS: 
" Q u e s t i o n s a n d A n s w e r s 

V I I I . C L O S I N G C O M M E N T S / D I R E C T I V E S ! BOARD OP COUNTY C O M M I S S I O N E R S 

ADJOURNMENT: L A R I ANN H A R R I S , CHAIRMAN 
BOARD OF COUNTY C O M M I S S I O N E R S 

1^ 



M A M A X E E C O U M T V 
C S c : > v s F=« r v i e r s i n r 

AGENDA MEMORANDUM 
| | B ( J i j C 9 | : f > r P 919022 R e c y c t i n g / U i c t e R e d o c t l o n P r o g r a m t 
ft|j]i|§tl306ifp;: 10/13/92 
| ) | | y i | t j i i | l | | ^ ^ ^ ^ ^ C e n t r a l S e r v i c e * 

fclV^iSilWil: P u r c h a s l n s K 
M j i i 6 i i J ^ ; ^ 6 3 p t ! : i t m j t K L . L o v e , O l r e e i o r r;! ' ; ! i i i<t idV!i i ' 

> t * M A M 4 ' i K / D j ' n 
^mmm 

O S T i i i f : ! : ! ^ ^ I h o m a s C o o k / H a r s e P e r e n i e h • d d r c i 
M M i M ' 3151/3352 

.•;'.>»l»:i»i4.-....'.v.\-. 

r i : 
j S i i S i f P W l X r j E f i : 10/07/92 

PROCLAMATIOM COMSEMT REGULAR J L _ PUBLIC HEARING OTHER 
"̂̂ ^ SENSITIVE OR REOUESTEO fOR THU DAIE BY THE BOARD 

N/A 

A u t h o r i z a t i o n f o r r a n k i n g 

A u t h o r i i a t i o n t o ' r a n k (firms f o r t h e , i i e c y c l I n s / W a a t e R e d u c t i o n Proaram, R f P 9)9022, s u b j e c t t o f i n a n c i a l r e v i e w 
County's f i n a n c i a l a d v i s o r s a s f o l l o w s : 
ReceimerKled r a n k l i i y : 

1. The American R e c y c l i n g Company, I n c . , S u n t e r v i l l e , f L 
2. B e d n l n i s t e r B i o c o n v e r s i o n C o r p o r a t i o n . Cherry H i l l , HJ 
3. XL Oispoiiat C o r p o r a t i o n , Crestwood, I L 
4. Waste Hanagcment I n c . o f f i o r i d a and Cedar Harnnock R e f u s e D i s p o s a l C o r p o r a t i o n , f t . L a u d e r d a l e , f L 

Coal 11.2, O b j e c t i v e 11.2.4 o f t h e t o l i d U a s t e Sub-Element. 
Ordinance 84>02, S n r t i o n 3>101 t h r o u g h 3-106 arxi S e c t i o n S-401. 
lACjrdfiibUW^^^ : 
' t h e i b l l d i / o s t e Hanagemcni Act mandates t he waste r e d u c t i o n o f s e v e r a l i t e m s t o re d u c e t h o anwunt of s o l i d w aste 

l e n d f l l l e d by 30X by t h e end o f 1994. I n r e s p o n s e , t h e County c r e a t e d a R e c y c l i n g O f f i c e I n Hay e f 1989 a r d 
i n i t i a t e d p i l o t programs f o r t h e c o l l e c t i o n of r e c y c l a b l e s b o t h c u r b s i d e and a t d r o p - o f f c o l l e c t i o n c e n t e r s 
b«ginnir>s Octobor 1989. 

• 07/23/91 p r o p o s a l a d v e r t i s e d , n a i l e d , and t e n r e s p o n s e s were r e c e i v e d . 
• 09/03/91 t h r o u g h 10/2^/91 s i x f i r m s s h o r t l i s t e d and o r a l p r e s e n t a t i o n s o f f e r e d t o S e l e c t i o n C o n i n i t t e e . 
• 1VH/91 v a r i o u s work s e s s i o n s w i t h t h e S o l i d Uasle A d v i s o r y Board, Board of County C o a n i s s i o n e r s a r d S e l e c t i o n 

Coffinittee ro d e t e r m i n e t h e r a n k i n g o f the f i r m s . Two of the o r i g i n a l s h o r t ( I s t e d f i r m s have withdrawn. 
• 10/05/92 S e l e c t i o n C o i m i i t t e e met t o rank t h e fo u r f i r m s . 

^OIL^CC: I n c r e a s e d t i p p i n g f e e s and s o l i d w a s t e c o l l e c t i o n 
r i g h t s 



A G R E E M E N T 
S A L E O F MDLCH - I F B #310061TM 

I n a c c o r d a n c e w i t h t h e t e r m s a n d c o n d i t i o n s o f I F B # 3 1 0 0 6 1 T M , 
K e n e t e c h R e s o u r c e R e c o v e r y , I n c . , a g r e e s t o p u r c h a s e t h e m u l c h 
g e n e r a t e d a t t h e L e n a R o a d L a n d f i l l a t t h e p r i c e s s u b m i t t e d i n B i d 
# 3 1 0 0 6 1 T M o n O c t o b e r 3 0 , 1 9 9 2 . 

C O v e r y , I n c . 

D a t e ; 2 4 N o v e m b e r 1 9 9 2 
S T A T E O F F L O R I D A 
C O U N T Y O F M a n a t e e 
T h e f o r e g o i n g i n s t r u m e n t w a s a c k n o w l e d g e d b e f o r e m e t h i s 2 4 d a y  
o f N o v e m b e r 1 9 9 2 , b y r L o r a n R. B a l v a n z o f K F N F T F P H 

R e s o u r c e ) c o r p o r a t i o n , o n b e h a l f o f t h e c o r p o r a t i o n . 
R e c o v e r y , I n c . 

N o t a r y P u b l i c , S t a t e o f ^ ' l o i j . d a ^ ^ ^ , ^ ^ , ^ . 
My C o m m i s s i o n e x p i r e s : - , ' •' . "," ' ' . I , 

" • 1 »• i i . i . . , . i ' . I . . 1 J , l y 

RECOMMENDED B Y M A N A T E E COUNTY P U B L I C WORKS D E P A R T M E N T 

R i c h a r d A. W i ^ f o r d - ^ f r e e t o i o r d ^ ^ f 
A P P R O V E D A S T O F O R M A T A N D C O R R E C T N E S S : M A N A T E E COUNTY P U R C H A S I N G 

BY: ' 
R.C. " R o b " C u t h b e r t , C.P.M. D i r e c t o r 

A P P R O V E D , w i t h a q u o r u m p r e s e n t a n d v o t i n g t h i s d a y o f 
, 1 9 9 2 . 

A T T E S T : R. B. S h o r e COUNTY O F M A N A T E E , F L O R I D A 
C l e r k o f t h e C i r c u i t C o u r t b y i t s B o a r d o f C o u n t y C o m m i s s i o n e r s 

B Y : 
C h a i r p e r s o n 
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M A N A T E E C O U N T Y 
G O V E R N M E N T 

A G E N D A M E M O R A N D U M 

S U B J E C T : Y a r d W a s t e ^ n l c h P r o g r a m 

A G E N D A D A T E R E O U E S T E D : J u l v U . 1 9 9 2 

D E P A R T M E N T / O F F I C E : P u b l i c W o r k s D e p a r c m e n c 

D I V I S I O N : 

A U T H O R I Z E D B Y ; 

C O N T A C T P E R S O N : 

D A T E S U B M I T T E D : 

S o l i d W a s t e D i v i s i o n 

K i c h a r d A . W i Iford. ^^S^^ 
(O*c«nnwnt/Onic* 0»*clor| 

D a n i e l T . G r a y £»i 5 3 2 3 

J u l y 2 . 1 9 9 2 

T Y P E : R E G U L A R Q C O N S E N T • 

C O U N T Y A T T O R N E Y A P P R O V A L 

C O N T E N T 

F O R M 

E X E C U T I O N 

N O T R E O U I R E D 

N O T S U B M I T T E D X y b p 

C O M M E N T S : L e g a l R p v i e y N o t  

R e q u i r e d 

F O R M O F M O T I O N . O R O T H E R A C T I O N R E Q U I R E D : 

A p p r o v a l f o r t h e C o u n t y t o d o n a t e m u l c h t o n o n - p r o f i t o r g a n i z a t i o n s a n d 
C o u n t y D e p a r t m e n t s . 

E S T I M A T E D T I M E O F P R E S E N T A T I O N : 1 0 m i n u t e s B Y : R . A . W i l f o r d / S t a f f 
B O A R D 
A C T I O N i S ) 
R E O U I R E D 

. E x e c u t i o n 

. A c c e p t a n c e 

. A p p o i n t m e n t 

J U L _ A p p r o v a l 
A u l h o r i z a t n n 
A d o p t i o n O t n e r 

. R e p o r t 

. D i s c u s s i o n 

C O S T : H o C o s t t o C o u n t y 
S O U R C E : 
B U D G E T O F F I C E A P P R O V A L : C O M M E N T S : 

C O N S E O U E N C E S I F D E F E R R E D : N ^ A 

A T T A C H M E N T S : I N S T R U C T I O N S T O B O A R D R E C O R D S : 

1 | M e m o r a n d u m t o B o a r d o f C o u n t v C o m m i s s i o n e r s 

a j 

3 L 

A C T I O N T A K E N B Y T H E B O A R D : 

• A P P R O V E D 

D D E N I E D 

D A C C E P T E D I N T O R E C O R D 

S P E C I A L I N S T R U C T I O N S : 

A G E N D A D I S P O S I T I O N 

D A T E A C T I O N W A S T A K E N : , 

D E F E R R E D U N T I L 

D R E F E R R E D T O S T A F F 

D O T H E R 

A O E N O A C O D E : 

C A l • 09 /16 /64 69110IOO0S 



• 

ft 
5 



K E N I r n i l C H i ^ t e s o L i r c e R e c o v e r y ^ I n c , 
* * * I N V 0 I c i ;: * * * 

N u m l D e r s 1 0 0 0 2 3 8 4 -- I n v o i c e 
A c c o u n t s C L E ~ - 0 0 2 
; i m : HO U S E 

D a t e s 0 3 / 3 1 / 9 3 
P a g e s 1 

B i l l T o : 
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^ C o u n t y A d j u s t e d R e c y c l i n g h a t e s 
D e c r e a s i n g A d j u s t e d R e c y c l i n g R a t e s ( P e r c e n t ) 

( J u l y 1 , 1990 - J u n e 3 0 , 1991) 

S U M T E R 
D U V A L 

H I L L S B O R O U G H 
E S C A M B I A 

P I N E L L A S 
P A L M B E A C H 

W A K U L L A 
S A R A S O T A 

L A K E 
M O N R O E 

P A S C O 
M A N A T E E 
A L A C H U A 

C H A R L O T T E 
V O L U S I A 

I N D I A N R I V E R 
H E R N A N D O 

L E E 
C O L L I E R 

M A R T I N 
D A D E 

S U W A N N E E 
O R A N G E 

B R E V A R D 
L E O N 

L I B E R T Y 
C I T R U S 

M A R I O N 
P O L K 

W A L T O N 
H A M I L T O N 

L E V Y 
B R O W A R D 

H I G H L A N D S 
G A D S D E N 

G L A D E S 
O K E E C H O B E E 

O K A L O O S A 
O S C E O L A 

W A S H I N G T O N 
F L A G L E R 

S A N T A R O S A 
C A L H O U N 

B A Y 
S A I N T J O H N S 

S E M I N O L E 
N A S S A U 

T A Y L O R 
B R A D F O R D 

D E S O T O 
S A I N T L U C I E 

G I L C H R I S T 
P U T N A M 
H A R D E E 
H O L M E S 
H E N D R Y 

B A K E R 
J E F F E R S O N 

J A C K S O N 
U N I O N 

G U L F 
M A D I S O N 

D I X I E 
C O L U M B I A 

L A F A Y E T T E 
F R A N K L I N 

C L A Y 

Trrzr 
m M m / m m m m m m m s s b ^ i S i m s ^ ' m m i ^ s m m ^ t ^ ^ 29.83 
tfgmjSa^^gm^iiiiafe^^ 2 8 . 8 8 
i m i t m i B M i M ! ) t w ^ 2 7 . 4 8 

- m i i i S i m m K ^ s a s B i ^ 2 8 . 2 0 
6 5 

4 2 . 3 0 

2 2 . 3 4 
2 2 . 1 2 

2 1 . 8 2 
2 1 . 1 7 
2 0 . 0 8 

1 9 . 0 9 
1 9 . 0 3 

- . . ~ 7 - j j . . » ' j : * V T v r y r ^ ' ; . - ' . ^ 1 7 . 9 6 

11 
l?^-ftfiaH«iisiiiti?^ 1 3 . 7 6 
I • ) 1 2 . 7 9 

P o p u l a t i o n 

H 1 7 5 . 0 0 0 + 

@ 5 0 , 0 0 0 • 1 7 5 . 0 0 0 

D o - 5 0 , 0 0 0 

N o t e : S t a t e l a w a l l o w s r e c y c l i n g o f c e r t a i n s p e c i a l w a s t e s ( y a r d t r a s h , 
w h i t e g o o d s , t i r e s , a n d c o n s t r u c t i o n a n d d e m o l i t i o n d e b r i s ) t o c o u n t 
t o w a r d s n o m o r e t h a n h a l f o f e a c h c o u n t y ' s 3 0 % r e c y c l i n g g o a l . T h e 
f i g u r e s d e p i c t e d I n t h i s g r a p h , i n c l u d e a d j u s t m e n t s f o r t h a t r e q u i r e m e n t . 

S O U R C E : F D E R ( 1 9 9 1 R e c y c l i n g a n d E d u c a t i o n G r a n t A p p l i c a t i o n s ) 3 / 1 3 / 9 2 



^ s 3 0 M o s t P o p u l o u s C o u n t i e s ' A d j u s t e d R e c y c l i n g R a t e s * ( P r e l i m i n a r y D a t a ) 
B y D e c r e a s i n g A d j u s t e d R e c y c l i n g R a t e s ( P e r c e n t ) 

( J u l y 1 , 1 9 9 1 • J u n e 3 0 , 1 9 9 2 ) 
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H i l l s b o r o u g l i 
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E s c a m b i a 

P a l m B e a c h 
P i n e l l a s 

S a i n t L u c i e 
A l a c h u a 
B r e v a r d 

L e e 
C i t r u s 

I V I a n a t e e 
S a r a s o t a 

D a d e 
P a s c o 

S e m i n o l e 
H e r n a n d o 

L e o n 
V o l u s i a 

C h a r l o t t e 
P o l k 

M a r t i n 
O k a l o o s a 

L a k e 
C o l l i e r 

O r a n g e 
M a r i o n 

O s c e o l a 
B a y 

C l a y 

3 7 . 0 

2 0 . 5 
2 0 . 0 
2 0 . 0 

1 8 . 7 
18 .3 

1 8 . 0 

' ^ ^ • ^ v f T ^ A 15.2 
13.6 

1 1 . 9 

P o p u l a t i o n 
B 1 7 5 . 0 0 0 + 

• 5 0 . 0 0 0 - 1 7 5 , 0 0 0 

' S t a t e l a w a l l o w s r e c y c l i n g o f c e r t a i n s p e c i a l w a s t e s ( y a r d t r a s h , w h i t e g o o d s , t i r e s , C a n d D ) t o 
: o u n t t o w a r d s n o m o r e t h a n 1 / 2 o f e a c h c o u n t y ' s r e c y c l i n g g o a l . T h e s e r a t e s r e f l e c t t h e a d j u s t m e n t s . 

o u r c e . F O E R ( 1 9 9 2 R e c y c l i n g a n d E d u c a t i o n G r a n t A p p l i c a t i o n s , 1 0 / 1 / 9 2 ) ^ 2 / 9 / 9 3 


